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Viite: Lausuntopyynté hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi ylioppilastutkinnosta ja lukiolain muutta-
misesta

Kotimaisten kielten keskuksen lausunto

Paaministeri Juha Sipilan hallitus kdynnisti lukiokoulutuksen uudistamisen vuonna 2017. Siihen liittyvd halli-
tuksen esitys eduskunnalle laeiksi ylioppilastutkinnosta ja lukiolain muuttamisesta on nyt lausuttavana.

Kotimaisten kielten keskus keskittyy lausunnossaan niihin lakiesityksen kohtiin, joissa kasitellddn englannin-
kielista ylioppilastutkintoa. Tarkastelemme lausunnossamme neljdd teemaa, joista kaksi kohdistuu ylioppi-
lastutkintolain valmisteluun kielipolitiikan ndkdkulmasta ja kaksi pykélien sisdltgihin.

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon kielipoliitiisten vaikutusten kokonaisarvio

Lakiesityksestd puuttuu kokonaisarvio englanninkielisen ylioppilastutkinnon kielipoliittisista vaikutuksista.

.Englanninkielistd ylioppilastutkintoa ei perustella lakiesityksessd Suomen koulutus- ja kielipoliittisilla tar-

peilla, vaan pontimena on muun muassa mielikuvamarkkinointi. Padaministeri Juha Sipilan hallitus pdatti puo-
livdlitarkastelussaan Talent Boost -ohjelman kaynnistamisesta (https://tem fi/talent-boost). Valtioneuvosto
luo kansainvilisten osaajien houkuttelemiseksi chjelman, jonka toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa koh-
dennettu maakuvamarkkinointi sekd elinkeinoelaman ekosysteemien, innovaatioalustojen ja tyémarkkinoi-
den kehittdminen kansainvilisille osaajille aveimiksi ja yrittdjyyteen kannustaviksi. Lakiehdotuksessa tode-
taan (s. 6), ettd englanninkielinen ylioppilastutkinto on osa hallituksen Talent Boost -ohjelman tavoitteita.

Yleisperustelujen luku 4.3 kasittelee lakiesityksen yhteiskunnallisia vaikutuksia. Englanninkielisen ylioppilas-
tutkinnon yhteiskunnallisia ja kielipoliittisia vaikutuksia siind ei kuitenkaan selvitetd. Tarkastelu ohittaa eng-
lanninkielisen ylioppilastutkinnon aseman koulutuspolitiikassa. Nékdkulma rajoittuu siihen, ettd sivuilla
33-34 kuvataan kolmen kappaleen verran englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamisoikeuksia yksilén
kannalta.

Lakiehdotuksella on isoja yhteiskunnallisia ja koulutuspoliittisia vaikutuksia. Niistd merkittdvimpid on, ettd
englanninkielinen ylioppilastutkinto toimii pd&navaajana sille, ettd Suomen kuntiin voidaan vapaasti perustaa
englanninkielisis lukioita. Lakiesitys tavoitellee reipasta englanninkielisen koulutuksen kasvua {esim. s. 25 ja
33):

" ..kansainvilinen lilkkuvuus on huomattavasti lisddntynyt ja myds monet kunnat ja kaupungit
pyrkivat edistdmaan kansainvalisyyttd omassa toiminnassaan ja houkuttelemaan kansainvali-
sid osaajia tyoskentelemddn Suomeen. Englanninkielisen opetuksen ja koulutuksen tarjonnalla
on tdssi keskeinen rooli.”;

”Englanninkielinen lukio-opetus muissa kuin IB-lukioissa on toistaiseksi ollut hyvin pienimuo-
toista muun muassa siksi, ettd ylioppilastutkintoa ei ole voinut suorittaa englanniksi.”



Kotimaisten kielten keskus katsoo, ettéd englanninkielinen ylioppilastutkinto on koulutuspoliittinen asia, jonka
yhteiskunnallisiin ja kielipoliittisiin vaikutuksiin ei ole syvennytty lainvalmistelussa riittdvisti. Keskeinen kysy-
mys on laajentuvan englanninkielisen lukiokoulutuksen vaikutus koulutusjarjestelmadmme. Lakiesitys nostaa
englannin kansalliskieliin rinnastuvaksi koulutusjarjestelmdmme kieleksi ja mahdollistaa englanninkielisen,
lukioon paattyvdn opintopolun.

Koulutusjarjestelmdmme muuttuminen englanninkieliseksi ei ole pelkdstdaan mydnteinen asia. Ennen sain-
telya tarvitaan kielipoliittinen kokonaisarvio, jossa englanninkielinen ylioppilastutkinto sijoitetaan koulutuk-
sen kokonaiskehykseen ja jossa sitd peilataan maan tosiasiallista kielitilannetta vasten. Jos kielipoliittisen ar-
vioinnin jilkeen ylioppilastutkinnon suorituskieliin tuodaan uusia vaihtoehtoja, muutoksen tulee perustua
ensisijaisesti koulutus- ja kielipoliittisiin linjanvetoihin.

Analyyttinen selvitys englanninkielisen ylioppilastutkinnon kohderyhmdstd

Lakiesityksestd puuttuu analyyttinen selvitys englanninkielisen ylioppilastutkinnon kohderyhmaésti. Lakiesi-
tyksessa ei juuri perustella englanninkielisen ylioppilastutkinnon kohderyhmia eiki esitetd tietoa oletetuista
kokelasmadristd. Aiheesta ei ole mitat tdyttavaa selvitysta.

Perustelutekstissé arvellaan (s. 33), ettd englanninkielisen koulutuksen tarjonta houkuttelee tydperiiseen
maahanmuuttoon, mutta heti perdan todetaan, ettd “maarillisid arvioita on tiltd osin kuitenkin mahdotonta
esittdd”. Ennen lain sddtamista tulisi selvittdd lahemmin, kuinka usea (tyon perdssd) maahan muuttava pitdd
tulonsa kynnyskysymyksena kunnallista englanninkielistd lukiokoulutusta, samaan aikaan kun englanninkie-
listd, kansainvdlisesti tunnettua koulutusta on tarjolla.

Lakiesityksessa todetaan {s. 25) aiemman visioinnin perusteella, ettd "ylioppilastutkinto palvelisi erityisesti
englanninkielisessa tai kaksikielisessd perusopetuksessa ja lukio-opetuksessa olleita, suomalaisia paluumuut-
tajia, joiden vahvin akateeminen kieli on englanti ja vanhempien ty6n vuoksi Suomeen muuttaneita nuoria,
joilla englanti on ollut koulukieli”. Tdmd on potentiaalinen englanninkielisen ylioppilastutkinnon kohde-
ryhma3, mutta sen laajuus ja& arvailujen varaan. Lakiesityksen perusteella ei voi tarkastella englanninkielisen
ylioppilastutkinnon kysyntdd objektiivisesti. Perusteluissa ei kasitelld mydskain sitd, kuinka moni maahan-
muuttaja jdd oletetun kokelasryhmén ulkopuolelle ja kiy td3lld normaalin lukion.

Tilastokeskuksen maahanmuuttoa koskevat tilastot osoittavat, ettd englanti ei ole maahanmuuttajien yleisin
didinkieli eikd maahanmuuttajien ryhmad kokonaisuutena tarkastellen osatuin kieli. Syntyykin vaikutelma,
ettd lakiehdotus rakentaa koulujérjestelmadamme ohituskaistaa englannin kielt3 taitaville maahanmuuttajille,
mutta edellyttdd muiden kielten puhujille osallistumisen suomen- tai ruotsinkieliseen koulutukseen ja sitd
vastaavan ylioppilastutkinnon suorittamisen.

Kotimaisten kielten keskus pitda tdhdellisend, ettd potentiaalinen englanninkielisen ylioppilastutkinnon koh-
deryhmad ja uudistuksen tarve selvitettdisiin ennen lakimuutoksia.

Kansalliskielten kokeita koskeva sddntely

Lakiehdotuksen 3. pykéldssd sdddetadn siitd, ettd ylioppilastutkintoon kuuluu koe didinkielessi ja kirjallisuu-
dessa. Téman liséksi 12. pykaldssa esitetdan didinkielen ja kirjallisuuden ja kielten kokeiden suorittamista



koskevat erityissddanndkset. Pykdldn ensimmaisen momentin mukaan “kokelas voi sucrittaa didinkielen ja kir-
jallisuuden kokeen suomi tai ruotsi toisena kielend ja kirjallisuus -oppimadrdan perustuvana kokeena, jos ha-
nen aidinkielensa ei ole suomi, ruotsi tai saame tai jos hdn on viittomakieltd aidinkielendan tai ensikielendan
kayttava”. Tama vastaa nykyistd sddntelyd, jonka tavoitteena on ottaa huomioon opiskelijan vieraskielisyys.

Englanninkielinen ylioppilastutkinto on uutta sddntelyd. Lakiehdotuksesta kuitenkin puuttuu didinkielen ja
kirjallisuuden kokeen suorittamista maarittdva sdannds, joka koskee englanninkieliseen ylioppilastutkintoon
osallistuvia opiskelijoita. Mistddn ei ilmene, koskeeko 12. pykalassa esitetty didinkielen ja kirjallisuuden ko-
keen suorittamista koskeva erityissadannds myds englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittajaa vai ei.
Saanndksen tulkintaa ei kisitelld mydskddn lain perusteluissa. Asiaan on sielld vain ylimalkainen viittaus (s.
33, lainauksen viimeinen virke):

"Ylioppilastutkinnon suorittaminen ehdotetaan mahdollistettavan englanniksi. Englanninkieli-
nen ylioppilastutkinto perustuisi samoihin opetussuunnitelman perusteisiin kuin suomen- ja
ruotsinkielelld suoritettava tutkinto. Se olisi myds vaativuudeltaan ja rakenteeltaan kotimai-
silla kielilld suoritettavia tutkintoja vastaava. Tutkinnossa tulisi suorittaa didinkielen ja kirjalli-
suuden koe kotimaisella kielelld.”

Lakiesityksessa ei sdddetd englanninkielisen ylioppilastutkintoon osallistuvan didinkielen ja kirjallisuuden ko-
keesta. Kotimaisten kielten keskus pitdd tétd vakavana puutteena. Kansalliskielen osaamistason madarittami-
nen on ratkaiseva asia sekd englanninkielisen tutkinnon hyvaksyttavyyden ettd sdantelyn vaikutusten arvi-
oinnin kannalta. Keskeisimmasta englanninkieliseen ylioppilastutkintoon liittyvasta kysymyksestd on sdddet-
téva laissa.

Kenelld on oikeus suorittaa englanninkielinen ylioppilastutkinto?

Sadntely siitd, kuka voi suorittaa englanninkielisen ylioppilastutkinnon, on puutteellista. Lakiehdotuksen 6.
pykdldssa saddetdan kokelaan oikeudesta suorittaa ylioppilastutkinto englannin kielelld. Pykaldn mukaan
"englanninkielisen ylioppilastutkinnon voi suorittaa opiskelija, joka suorittaa lukiokoulutuksen oppim&aras
tai ammatillista perustutkintoa padosin englannin kielelld sekd henkild, joka on suorittanut 5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun tutkinnon tai koulutuksen pddosin englannin kielelld”. Lakiehdotuksen 5. pykdldn 1. momen-
tissa viitataan opiskelijaan, joka on suocrittanut lukiokoulutuksen ulkomailla.

Maamme lukiokoulutuksessa ei ole tdlld hetkelld kansallista opetussuunnitelmaa noudattavia lukioita, joiden
yksinomainen opetuskieli on englanti. Englanninkielisen ylioppilastutkinnon suoritusoikeutta ei siis voi sitoa
opetuskieleen, mikd motivoi pykaldn muotoilua "péadosin englannin kielelld” ("englanninkielisen ylioppilas-
tutkinnon voi suorittaa opiskelija, joka suorittaa lukiokoulutuksen oppimaéraa tai ammatillista perustutkin-
toa padosin englannin kielelld”). Suomen- ja ruotsinkielisissd lukioissa tutkinnonsuorituskieli perustuu yksi-
selitteisesti opetuskieleen.

Sdannoksen perusteella ei voi pddttda lukioissa yhdenmukaisesti, kenelld on oikeus suorittaa englanninkieli-
nen ylioppilastutkinto. On kovin tulkinnanvaraista, milloin opiskelijan voi sanoa suorittavan lukion “péddosin
englannin kielelld”. Englannin kielen kdyttd lukio-opetuksessa on yleensd osittaista ja ainekohtaista. Opetus
voi olla esimerkiksi kaksi- tai monikielistd ja kielirikasteista ja nditdkin eriasteisesti toteutettuna.

Englanti voi olla myds opiskelijan apukieli. Nykyisen pedagogisen suuntauksen mukaisesti opiskelija voi kdyt-
tad varsinkin suullisessa tydskentelyssd koko kielivarantoaan ja kommunikaatiossa voidaan kdyttdd osittain



englantia, vaikkei englanti ole opiskelijan ensisijainen kieli eikd hdn vilttdmatta osaa sita hyvin. Opiskelija voi
myds osallistua tdysin suomenkieliseen opetukseen, mutta tekee koulun kddenojennuksena {kirjalliset) opin-
tosuoritukset englanniksi. Mahdollista on sekin, ettd opiskelija osallistuu englanninkieliseen opetukseen,
muttei saavuta ylioppilastutkinnossa vaadittavaa kielitaitoa.

Pyk&ldn toisessa momentissa sdddetddn rehtorin oikeudesta padattda kokelaan kdyttdmasta tutkintokielestd.
Rehtorin pddtdkselld englanninkielisen ylioppilastutkinnon voi erityisesta syysta suorittaa myds muu kuin 1.
momentissa tarkoitettu henkild, jolla muutoin voidaan katsoa olevan riittavat kielelliset edellytykset englan-
ninkielisen tutkinnon suorittamiseen.

Rehtorilla on lakiehdotuksen mukaan laajat valtuudet antaa opiskelijalle englanninkielisen ylioppilastutkin-
non suoritusoikeus. Koulujen kdytanndistd tulisi luultavasti hyvin epéyhtendisid ja suoritusoikeuden antami-
sen perusteista kirjavia. Lain perusteluissa kielitaidon arviointiin otetaan mukaan kouluyhteisé. Sivulla 44 to-
detaan, ettd “parhaat edellytykset henkildn tilanteen ja kielitaidon arviointiin olisivat hdnen oppilaitoksensa
henkildstolld”. Perusteluissa (s. 40) kuvataan esimerkkitilanne, jossa opiskelijalla olisi erityinen syy englan-
ninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiseen:

"Sdannoksessa tarkoitettu erityinen syy englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiselle
voisi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild on asunut aiemmin ulkomailla ja ollut englan-
ninkielisessd opetuksessa ja englanti on tosiasiallisesti henkildn vahvin kieli.”

Arviomme mukaan esimerkki ei kuvaa tyypillistd tilannetta, jossa rehtori kdyttdisi harkintavaltaansa. Perus-
telujen ohjaava vaikutus lain soveltamiseen on ndin muodoin vdhainen.

Lakiesityksessd korostetaan sitd, ettd englanninkieliseen ylioppilastutkintoon osallistuvalla tulee olla riittéva
englannin kielen taito. Englannin kielen taidon todentamiseen kdytettivad vélineistda siind ei esitelld. Koti-
maisten kielten keskus katsoo, ettd opiskelijan englannin kielen taitoa koskevan sdantelyn tulisi olla yksityis-
kohtaisempaa. Yksiselitteinen ratkaisu englannin kielen taidon toteamiseksi on kielitaidon testaaminen. Eng-
lanninkieliseen ylioppilaskokeeseen osallistumisen edellytys voisi olla esimerkiksi riittdvan korkea englannin
kielen taitotaso, jonka opiskelija ndyttda kielten eurooppalaisen viitekehyksen mukaisessa kokeessa.

Pdételmdét

Kotimaisten kielten keskus suhtautuu kielteisesti englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiseen laki-
esityksen tarkoittamalla tavalla.

Englanninkielisen ylioppilastutkinto on merkittdva koulutuspoliittinen kysymys, jonka yhteiskunnallisiin ja
kielipoliittisiin vaikutuksiin ei ole syvennytty lainvalmistelussa riittdvasti. Kunnallinen englanninkielinen lukio-
koulutus ja englanninkielinen ylioppilastutkinto muuttaisivat koulutusjdrjestelmdmme perusteita radikaalisti,
silld englanti nousisi kansalliskieliin rinnastuvaksi kieleksi koulutusjarjestelmassdmme. Ennen sddntelya pitaa
tutkia muutoksen vaikutukset koulutuksen laajaan kenttdén analyyttisesti ja perin pohjin. Selvityksen tulosta
on peilattava Suomen nykyiseen kielitilanteeseen. Englanninkielisen ylioppilastutkinnon kohderyhma ja aito
tarve tulee selvittdd ennen lakimuutoksia.

Kotimaisten kielten keskus pitdd vakavana puutteena sitd, ettei lakiesityksessd sdddetd englanninkieliseen
ylioppilastutkintoon osallistuvan didinkielen ja kirjallisuuden kokeesta. Kansalliskielen osaamistason maarit-
taminen on aivan ratkaiseva asia sekd englanninkielisen tutkinnon hyvaksyttavyyden ettd sdantelyn vaikutus-
ten arvioinnin kannaita.



Englanninkieliseen ylioppilastutkintoon osallistuvan opiskelijan englannin kielen taitoa koskevan s&éntelyn
tulee olla yksityiskohtaisempaa. Laki tarjoaa rehtorille laajat valtuudet pdattda englanninkielisen ylioppilas-
tutkinnon suoritusoikeudesta. Koulujen kdytdnnaist tulisi luultavasti hyvin epdyhtendisia ja suoritusoikeu-
den antamisen perusteista kirjavia. Tarvitaan yhtendinen normisto. Englanninkieliseen ylioppilaskokeeseen
osallistumisen edellytys voisi olla esimerkiksi riittdvan korkea englannin kielen taitotaso, jonka opiskelija
nayttdd kielten eurooppalaisen viitekehyksen mukaisessa kokeessa.
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