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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi hallintolaiksi ja laiksi hallintolainkayttélain
muuttamisesta

Kotimaisten Kielten tutkimuskeskus pitda erinomaisena asiana sitd, etta on laadittu esitys uudeksi
hallintolaiksi ja ettd tdma esitys on konkreettinen, avoimen hallintokulttuurin perusléhtokohtia
kunnioittava. Nahdédksemme esitys kaikkiaan ottaa hyvin huomioon sen, etté hallinto on
viranomaisen ja kansalaisen vuorovaikutusta, seka sen, ettd hallinnon onnistuminen on paljolti
sidoksissa siihen, miten hallinnossa toimivat ottavat huomioon suullisen ja Kirjallisen ilmaisun
lapindkyvyyden vaatimukset.

Kiinnitdmme lausunnossamme huomiota vain muutamiin, oman tydmme tai toimialamme kannalta
olennaisiin kohtiin. Naita ovat asianmukaista kielenkéytt6a koskevat kohdat (2 luku, erityisesti 8 §),
tulkkausta ja oman kielen kéaytt6d koskevat kohdat (5 luku, erityisesti 26 8) seka paatdksen siséltoa
ja perusteluja koskevat kohdat (7 luku, erityisesti 44 § ja 45 8§).

Hyvan kielenkayton vaatimus

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus panee hyvilla mielin merkille, ettd viranomaisten
kielenkaytosta saddetddn lain tasolla. Vaikka tdma esitys ei asetakaan viranomaiselle yleista
velvollisuutta huolehtia hallinnonalansa kielen asianmukaisuudesta, vaan sadnnokset koskevat vain
asiassa tehtévaa paatosta, esitys jatkaa kaytannossa sita linjaa, jonka vuodelta 1982 perdisin oleva ja
vuonna 1998 kumottu Valtioneuvoston paatos toimenpiteisté valtion viranomaisten kielenké&yton
parantamiseksi on viitoittanut. Muun muassa juuri mainittu paatos on luonut maaperaa sille, etta
hallinnon eri tasoilla kielenk&yttoon ylipdataan kiinnitetddn huomiota paremmin kuin
vuosikymmenia sitten.

Esityksen 8 8:n 1 momentissa edellytetadn, ettd viranomainen kayttéa asiallista, selkeéa ja
ymmarrettdvaa kieltd. Perusteluissa esitetddn tarkemmin, mité nailla kielenkayttod luonnehtivilla
adjektiiveilla tarkoitetaan. Perusteluissa tdhdennetddn myos sitd, ettd asiakirjan tulee muodostaa
johdonmukainen ja ymmarrettdvé kokonaisuus. Téarke&a onkin, ettd hallinnon kielesta puhuttaessa
késitellddn nimenomaan tekstejd, koska tekstikokonaisuuden rakentamisesta viime kadessa riippuu
se, miten asiasisallot avautuvat lukijalle. Perusteluissa todetaan, ettd tekstien laatimiseen on
harjaannuttava ja siihen on hankittava koulutusta ja ettd koulutuksen hyddyntdminen on
viranomaisten vastuulla. Kaikella t&ll& korostetaan sitd, ettd hyva kielenkayttd on keskeinen osa
hyvaa hallintokéytantoé ja siten osa ammatillista patevyytta.

Olisi hyv4, jos osa mainituista asiaperusteista voitaisiin nostaa itse lakiin. Siten 8 §8:n 1 momentissa
voisi olla nakyvissé,

ettd kysymys on seka suullisesta etta kirjallisesta ilmaisutavasta ja

ettd asiakirjojen tulisi olla sisélloltadn johdonmukaisia ja helposti ymmérrettavia kokonaisuuksia.



Esitammekin, ettd 8 8:n 1 momentti voisi olla seuraavan kaltainen.

Viranomaisen on sekd suullisesti etté kirjallisesti kaytettava asiallista, selkedd ja ymmarrettavaa
kieltd. Tekstien tulee olla sisélloltaan johdonmukaisia ja helposti ymmarrettavia kokonaisuuksia.

Néin tekstien merkitys korostuisi ja ymmarrettavyyden vaatimus vahvenisi entisestaan. Niin ikaan
tallainen muotoilu tukisi luvussa 7 kasiteltavia asian ratkaisemista koskevia sadnnoksia. Jos
halutaan erityisesti korostaa tekstien avautuvuutta ja ymmarrettavyytta, voisi lisaksi olla
tarkoituksenmukaista, ettd momentissa 1 puhutaan kielen sijasta yleiskielesta.

8 8:n 2 momentti on erittdin tarpeen ja tukee hyvin muussa lainsdddanngssé esitettyjé vaatimuksia
yksilon oikeudesta kayttd4d omaa kieltd&n viranomaisessa asioidessaan.

Tulkkaus ja kdantaminen

Esitdmme, ettd luvun 5 8:ssd 26 ja muualla vastaavissa kohdissa kdytetddn johdonmukaisesti
tulkita-verbin sijasta tulkata-verbid. VVastaava substantiivi on siis tulkkaus.

Paatoksen sisalto

Paatoksen siséltod koskeva 44 § on hyvé ohjeistus sisallollisesti johdonmukaisen paatoksen
laatimiseen. Ndma aiempaa tdsmallisemmat ja yksityiskohtaisemmat sdédnnokset Kirjallisen
paéatoksen sisaltovaatimuksista ovat hyvin linjassa 8 8:5sé esitettyjen sddnnosten kanssa.

Perusteluista kdy ilmi, ettd paatoksen ulkoasua tai rakennetta ei ehdoteta sd&dettavaksi. Tama on
nédhdaksemme viisas ratkaisu, joka antaa viranomaiselle mahdollisuuden soveltaa pykalassa
koskevia sd&nnoksia asian ja tilanteen mukaan ja joka myos sopivasti lisdé viranomaisen kielellista
ja tekstuaalista vastuuta. Sindnsa pykalassa esitetyt seikat varmasti ohjaavat paatoksen rakennetta,
mutta eivat riittdvan yleisesti esitettyind kahlitse sita.
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