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Oikeusministeridlle

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen lausunto hallituksen esityksesta kielilaiksi
ja siihen liittyvaksi lainséddannoksi

Valtioneuvosto asetti 26.8.1999 komitean valmistelemaan ehdotusta uudeksi kielilaiksi seka siihen
liittyvéksi lainsdéddannoksi. Kotimaisten kielten tutkimuskeskus esittdéd 15.6.2001 valmistuneesta
ehdotuksesta seuraavan lausunnon. Kiinnitdmme lausunnossa huomiota erityisesti niihin seikkoihin,
jotka ovat oman toimialamme kannalta keskeisid. Naita ovat 1) avainasemassa olevan henkiléston
kielitaidon parantaminen, 2) viranomaisten aktiivisuus kansalaisten kielellisten oikeuksien
toteutumiseksi, 3) kielilaista nousevan erityislainsaadannon tarve, 4) kielilain suhde muita kielié
koskevaan lainsd&dantoon ja 5) kielioloja koskeva kertomus.

Yleista

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus pitaa esitysta kielilaiksi erinomaisena esimerkkind modernista
lainsdadannostd, jonka keskeisend periaatteena on konkreettisen ja avoimen hallintokulttuurin
vahvistaminen ja yksilon oikeuksien kunnioittaminen. Nahdaksemme esitys kaikkiaan korostaa
hyvin ja konkreettisesti sité, etta kielellisten oikeuksien toteutuminen on paljolti sidoksissa siihen,
miten hallinnossa toimivat henkil6t siséistavat kieliympariston vaatimukset, ja toisaalta siihen,
miten hyvin kansalainen tuntee omat mahdollisuutensa saada palveluja didinkielellaan, tassé
tapauksessa suomeksi tai ruotsiksi.

Piddmme hyvand myos sitd, etta esityksessa ja sen perusteluissa korostuu kielilain merkitys
yleislakina. Esitys on ikd&n kuin porras perustuslain ja yksityiskohtaisempien kielenkayttoa
koskevien saannosten valissa. Tasta seurannee, ettd kielilaki aktivoi Suomen eri kieliyhteisojé ja eri
toiminta-aloja kiinnittdmaan tulevaisuudessa entista suurempaa huomiota kieltd ja kielellisia
oikeuksia koskeviin seikkoihin. Koska esitys on hyvin konkreettinen, sen varaan on hyvéa rakentaa
tulevia kieltd ja kielenkayttod koskevia lakeja, asetuksia, sédnnoksia ja ohjeita.

Liséksi toteamme, ettd mietinndn Y leisperustelut-osa on erittdin hyddyllinen lahdeaineisto moneen
kéayttoon. Toivomme, ettd se saavuttaa mahdollisimman laajan lukijakunnan ja ettd esimerkiksi
yliopistot ja muut oppilaitokset seka valtion ja kuntien hallinto voivat kayttaa sita opintojen ja tyon
tukena.

Avainasemassa olevan henkildston kielitaidon parantaminen

Esityksen 2 8:n 2 momentissa esitetdén lain tavoite eli se, ettd jokaisella on oikeus hyvaan
hallintoon ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja ettd yksilon kielelliset oikeudet toteutetaan,
ilman ettd niihin tarvitsee erikseen vedota. Niin itsestdan selva kuin tdmaé tavoite periaatteessa
onkin, sen toteutuminen edellyttd4 hallinnossa ja oikeuslaitoksessa toimivilta sekd vahvaa kielellist4
tietoisuutta ettd riittdvaa kielitaitoa. Tamé puolestaan merkitsee sitd, etta kullakin tyopaikalla
tarvitaan tasmallistd tietoa siitd, millainen kielitaidon parantaminen kulloinkin on tarpeen. Tarkeda
on myds, etté johto sitoutuu pitdamaan huolta kielitaidon parantamisesta ja henkiléston
kehittymisestd my0s tdssé asiassa.



Esitdmme, ettd kielilaki ja laki henkiloston kielitaitovaatimuksista julkisissa palvelussuhteissa saa
tuekseen asetuksen tai méaarayksen tasoisen ohjeiston siitd, miten tyépaikkojen kielitaitokoulutus
jarjestetadan, miten sitd tuetaan ja millainen merkitys kielitaidolla on osana ammatillista patevyytta.

Esitdmme myos, ettd yleisten kielitutkintojen ja muiden kielitaitoa arvioivien korvaavien tutkintojen
suorittamista koskeva asetus (Laki henkiloston kielitaitovaatimuksista julkisissa palvelussuhteissa
10 8) laaditaan mahdollisimman pian ja ett4 se on luonteeltaan sellainen, ettd se selventdd nykyisté,
varsin Kirjavaa tutkintojarjestelmaa.

Viranomaisten aktiivisuus kansalaisten Kielellisten oikeuksien toteutumiseksi

Monissa kohdin kielilakiesitysta tulee hyvin esiin se, ettd viranomaisilla on tarkea rooli kielellisten
oikeuksien toteutumisessa ja niisté tiedottamisessa (esim. 10 §, 11 §, 32 8). Siten laitokset ja
hallinnon yksikot ovat selvasti vastuussa vuorovaikutuksen toteutumisesta sekd suomeksi etta
ruotsiksi. Erityisen ratkaisevaa onkin, etta laitokset ja yksikot ovat hyvin tietoisia néista
vaatimuksista ja etsivét kestavia tapoja kielitaidon jatkuvaksi takaamiseksi asianomaisessa
virastossa.

Esitdmme, ettd valtionhallinnossa, esimerkiksi oikeusministerion ja opetusministerion aloitteesta
perustetaan tyoryhmg, jonka tehtdvané on konkreettisesti laatia ohjeistoa siitd, miten valtion ja sen
virastojen ja liikelaitosten seké kuntien johtoa ja henkilst6d saadaan tietoiseksi tésta viranomaisten
velvollisuudesta. Tallainen ty6ryhmatyo tarjoaisi todennakdisesti foorumin pohtia myos sita,
millaisia kokemuksia viranomaisten aktiivisuudesta on ja miten erilaiset yksikot voisivat tassa
asiassa hyodyntaa toistensa kokemuksia.

Kielilaista nousevan erityislainsaadannoén tarve

Itse kielilakia koskevan tyon ohella on syntynyt joukko muuta kielilainsd&ddantoéd koskevia
korjauksia ja muutoksia. Ajan oloon kielilaki synnyttdnee néita tarpeita vield lisad. Itse asiassa jo
kielilain 33 8:n asianmukainen toteuttaminen vaatisi myos tdésméallisempai lakia, jossa sééadettaisiin
laajemminkin paikannimi& koskevista seikoista. Tallaisia lakeja on jo monessa muussa maassa,
esimerkiksi Ruotsissa.

Kun Suomessa on edistyksellinen kielilainsdadéanto, olisi asianmukaista, ettd meilla olisi myods
kansainvélisesti vertailukelpoinen paikannimilaki. Esitdmmekin, ettd kielilain ja sen perustelujen
turvin Suomessa ryhdytaan laatimaan paikannimia koskevaa lakia. Tata koskevia valmistelevia
selvityksid on jo tehty, ja aikaisemmin esitetyt ndkokohdat olisikin hyddyllista ottaa huomioon (ks.
Paikkala, Sirkka, Pitk&nen, Ritva Liisa & Slotte, Peter 1997: Paikannimet — yhteinen
omaisuutemme. Kotimaisten kielten tutkimuskeskus).

Kielilain suhde muita kielia koskevaan lainsaadantoon

Esityksen 8 8:ssa viitataan saamen kielid koskevaan lainsdéddantdon ja 9 8:ssa oikeuksiin kayttaa
viranomaisissa muita kielid kuin suomea, ruotsia tai saamen kielid. Vaikka itse kielilaki koskeekin
suomea ja ruotsia, on tassa nostettu nédkyvéksi yksilon oikeus omaan &idinkieleen &didinkielesta
riippumatta. N&ill4 kahdella kohdalla on tarke& merkitys tulevaakin lainsd&dantoa ajatellen. Tassé
yhteydesséd emme esitd mitdén erityisia ajankohtaisia toimenpiteitd, vaan panemme hyvilla mielin
muiden kielten lasn&olon merkille.



Kielioloja koskeva kertomus

Esityksen 37 §:ssd todetaan, ettd valtioneuvosto antaa vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen
kielilainsaddannon soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta seka tarpeen mukaan
muistakin kielioloista. Kertomuksessa késitelldan ainakin kaikkia niita kielia, jotka on mainittu
erikseen perustuslaissa.

Esitdmme, ettd kertomus sisaltaisi mahdollisimman paljon my®os kielioloja koskevaa yleista tietoa.
Tama on tarkedd monestakin syystd, eika vahiten siksi, ettd eri alojen paatoksentekijéiden on
saannollisesti paivitettava tietdmystadn myos tassa asiassa.
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