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Oikeusministeriolle

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen lausunto hallituksen esityksestd saamen
kielilaiksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi

Saamelaiskérajat asetti 11.6.1997 tyoryhmén valmistelemaan ehdotusta siitd, miten saame-
laisten kielellisten perusoikeuksien ja kielellisten ihmisoikeuksien toteutuminen turvattaisiin
nykyistd paremmin saamelaisten Kielilaissa. Kotimaisten Kielten tutkimuskeskus esittaa
3.11.2001 valmistuneesta ja Saamelaiskarajien 14.12.2001 hyvéksymasta ehdotuksesta seu-
raavan lausunnon. Kiinnitimme lausunnossa huomiota erityisesti niihin seikkoihin, jot-
ka ovat oman toimialamme kannalta keskeisid. Naitd ovat 1) avainasemassa olevan
henkildston kielitaidon parantaminen, 2) viranomaisten aktiivisuus kansalaisten kielel-
listen oikeuksien toteutumiseksi, 3) kielilaista nousevan erityislainsdddannon tarve, 4)
kielilain suhde muita kielia koskevaan lainsaadantéon ja 5) kielioloja koskeva kerto-
mus.

Yleista

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus pitaa esitystd saamen kielilaiksi erinomaisena esimerk-
kind modernista lainsdadénnostd, jonka keskeisend periaatteena on konkreettisen ja tasa-
arvoisen hallintokulttuurin vahvistaminen ja yksilon oikeuksien kunnioittaminen. N&hdak-
semme esitys kaikkiaan korostaa hyvin ja konkreettisesti sitd, etta kielellisten oikeuksien
toteutuminen on paljolti sidoksissa siihen, miten hallinnossa toimivat henkil6t sisdistavat
Kieliympariston vaatimukset, ja toisaalta siihen, miten hyvin kansalainen tuntee omat mah-
dollisuutensa saada palveluja aidinkielell&dan, tassé tapauksessa Suomessa puhuttavilla saa-
men kielilla, inarinsaamella, pohjoissaamella ja koltansaamella.

Piddmme hyvana myos sitd, ettd esityksessé ja sen perusteluissa korostuu saamen kielilain
merkitys yleislakina. Esitys on ik&an kuin porras perustuslain ja yksityiskohtaisempien kie-
lenkéyttod koskevien sddnnosten valissd. Tastd seurannee, ettd kielilaki aktivoi Suomen eri
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Kieliyhteistjé ja eri toiminta-aloja kiinnittdmaan tulevaisuudessa entista suurempaa huomio-
ta kielta ja kielellisia oikeuksia koskeviin seikkoihin. Koska esitys on hyvin konkreettinen,
sen varaan on hyva rakentaa tulevia kielta ja kielenkéyttoa koskevia lakeja, asetuksia, saan-
noksié ja ohjeita.

Liséksi toteamme, ettd mietinndn Y leisperustelut-osa on erittdin hyoédyllinen lahdeaineisto
moneen kayttoon. Toivomme, ettd se saavuttaa mahdollisimman laajan lukijakunnan ja ettéa
esimerkiksi yliopistot ja muut oppilaitokset seka valtion ja kuntien hallinto voivat kayttaa
sitd opintojen ja tyon tukena.

Avainasemassa olevan henkiloston kielitaidon parantaminen

Esityksen 2 §8:n 2 momentissa esitetdan lain tavoite eli se, ettd jokaisella on oikeus hyvéan
hallintoon ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja ettd yksilon kielelliset oikeudet toteu-
tetaan, ilman etté niihin tarvitsee erikseen vedota. Niin itsestdén selvé kuin tdma tavoite pe-
riaatteessa onkin, sen toteutuminen edellyttdd hallinnossa ja oikeuslaitoksessa toimivilta
sekd vahvaa kielellista tietoisuutta etta riittdvaa kielitaitoa. Tama puolestaan merkitsee sitd,
ettd kullakin tydpaikalla tarvitaan tdsmallisté tietoa siitd, millainen kielitaidon parantaminen
kulloinkin on tarpeen. Téarkeda on myos, ettd johto sitoutuu pitdméaan huolta kielitaidon pa-
rantamisesta ja henkiléston kehittymisesta myos tdssa asiassa.

Esitamme, ettd kielilaki ja laki henkiloston kielitaitovaatimuksista julkisissa palvelussuh-
teissa saa tuekseen asetuksen tai méardyksen tasoisen ohjeiston siitd, miten tyopaikkojen
Kielitaitokoulutus jérjestetdan, miten sitd tuetaan ja millainen merkitys kielitaidolla on osana
ammatillista patevyytta.

Esitamme myos, ettd yleisten kielitutkintojen ja muiden Kielitaitoa arvioivien korvaavien
tutkintojen suorittamista koskeva asetus (Laki henkildston kielitaitovaatimuksista julkisissa
palvelussuhteissa 10 8) laaditaan mahdollisimman pian ja ettd se on luonteeltaan sellainen,
etta se selventada nykyistd, varsin Kirjavaa tutkintojéarjestelméaa.

Viranomaisten aktiivisuus kansalaisten kielellisten oikeuksien toteutumiseksi

Monissa kohdin kielilakiesitysté tulee hyvin esiin se, ettd viranomaisilla on tarkeé rooli kie-
lellisten oikeuksien toteutumisessa ja niista tiedottamisessa (esim. 10 §, 11 §, 32 8). Siten
laitokset ja hallinnon yksikot ovat selvésti vastuussa vuorovaikutuksen toteutumisesta seké
suomeksi etta ruotsiksi. Erityisen ratkaisevaa onkin, etta laitokset ja yksikot ovat hyvin tie-
toisia ndista vaatimuksista ja etsivét kestavia tapoja kielitaidon jatkuvaksi takaamiseksi asi-
anomaisessa virastossa.

Esitdmme, ettd valtionhallinnossa, esimerkiksi oikeusministerion ja opetusministerion aloit-
teesta perustetaan tyoryhmad, jonka tehtdvénd on konkreettisesti laatia ohjeistoa siitd, miten
valtion ja sen virastojen ja liikelaitosten sek& kuntien johtoa ja henkiléstda saadaan tietoi-

Sornaisten rantatie 25 2 00500 HELSINKI 2 Puhelin (09) 7315 220
Telekopio (09) 7315 355 2 Sdhkdposti maija.lansimaki@kotus.fi



seksi téstda viranomaisten velvollisuudesta. Téllainen tydryhmaty6 tarjoaisi todennékoéisesti
foorumin pohtia myos sitd, millaisia kokemuksia viranomaisten aktiivisuudesta on ja miten
erilaiset yksikot voisivat téssé asiassa hyodyntaa toistensa kokemuksia.

Kielilaista nousevan erityislainsaddannon tarve

Itse Kielilakia koskevan tyon ohella on syntynyt joukko muuta kielilainsd&ddantod koskevia
korjauksia ja muutoksia. Ajan oloon kielilaki synnyttdnee naita tarpeita vield liséa. Itse asi-
assa jo kielilain 33 §:n asianmukainen toteuttaminen vaatisi myos tdsméllisempaé lakia,
jossa saddettdisiin laajemminkin paikannimid koskevista seikoista. Tallaisia lakeja on jo
monessa muussa maassa, esimerkiksi Ruotsissa.

Kun Suomessa on edistyksellinen kielilainsaadantd, olisi asianmukaista, ettd meilla olisi
my0s kansainvalisesti vertailukelpoinen paikannimilaki. Esitimmekin, etta kielilain ja sen
perustelujen turvin Suomessa ryhdytadn laatimaan paikannimia koskevaa lakia. Tét4 koske-
via valmistelevia selvityksia on jo tehty, ja aikaisesmmin esitetyt ndkdkohdat olisikin hyddyl-
lista ottaa huomioon (ks. Paikkala, Sirkka, Pitkdnen, Ritva Liisa & Slotte, Peter 1997: Pai-
kannimet — yhteinen omaisuutemme. Kotimaisten kielten tutkimuskeskus).

Kielilain suhde muita kielia koskevaan lainsaadantoon

Esityksen 8 §:ssé viitataan saamen kielid koskevaan lainsdadantoon ja 9 8:ssa oikeuksiin
kayttad viranomaisissa muita kielid kuin suomea, ruotsia tai saamen kielid. Vaikka itse kieli-
laki koskeekin suomea ja ruotsia, on tassa nostettu nakyvaksi yksilon oikeus omaan didin-
kieleen aidinkielestd riippumatta. Nailla kahdella kohdalla on tarked merkitys tulevaakin
lainsdadantoa ajatellen. Tassé yhteydessa emme esitd mitéan erityisia ajankohtaisia toimen-
piteitd, vaan panemme hyvilla mielin muiden Kielten lasndolon merkille.

Kielioloja koskeva kertomus

Esityksen 37 §:ssé todetaan, ettd valtioneuvosto antaa vaalikausittain eduskunnalle kerto-
muksen kielilainsd&ddanndn soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta seké
tarpeen mukaan muistakin kielioloista. Kertomuksessa kasitellaan ainakin kaikkia niita kie-
lid, jotka on mainittu erikseen perustuslaissa.

Esitamme, ettd kertomus sisaltaisi mahdollisimman paljon myos kielioloja koskevaa yleistéa

tietoa. Tdma on tarkedd monestakin syystd, eikd véhiten siksi, ettd eri alojen paatoksenteki-
joiden on sdannollisesti péivitettava tietdmystaan myos téssé asiassa.
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