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Oikeusministeridlle

Asia: Lausunto Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen I11 valiraportista Prosessimallilla
laatua lainsaadantoon
Dnro ?

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen lausunto Sujuvampaan lainvalmisteluun -
hankkeen 111 valiraportista Prosessimallilla laatua lainsdadantoon

Kotimaisten Kkielten tutkimuskeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua lainvalmistelun ideaaliprosessin
mallista. Tutkimuskeskus pit&4 tarkednd, etta prosessikuvauksessa esitetaan, milloin valmistelijoiden
on pohdittava sdddoshankkeessa saadoksen kielellisen laadun varmistamista ja mitk& toimet missakin
vaiheessa ovat tarpeen, jotta tekeilld oleva s&&dos olisi kieleltddn mahdollisimman asiallinen, selkeé ja
ymmarrettava. Ehdotamme siksi lausunnossamme joitain lisayksia ja muutoksia prosessikuvaukseen ja
teemme niiden lisaksi prosessin eri vaiheisiin liittyvid pidempid huomautuksia. Ndm4 asiat olemme
my06s koonneet liitteeseen sellaisessa muodossa, ettd oikeusministerid voi halutessaan kayttéa tekstia
prosessioppaassa.

Kielen merkitys lainvalmistelussa

Monet ohjelmat ja periaatepédatokset edellyttavat, ettd saddosteksti on ymmarrettavad. Paremman
saéantelyn toimintaohjelman mukaan ymmarrettavyytta on arvioitava kansalaisen ja pienyrittajan
nékokulmasta. Hyvéa hallintokin tarvitsee hyvaa saadoskielta: hallintolain mukaan viranomaisten on
kaytettava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kieltd. Jos sdadostekstit eivat ole ndiden vaatimusten
mukaisia, on viranomaistenkin vaikea noudattaa hallintolain hyvan kielen vaatimusta. Yhteiskunnassa
tarvitaan yha enemman myos erityisié selkotekstejd, jotka palvelevat vanhuksia, vammaisia,
maahanmuuttajia ja muita erityisryhmid. Naitakin teksteja on helpompi laatia ymmarrettavien
saédosten pohjalta.

Usein on huomautettu, ettd on saadoksid, jotka eivat suoranaisesti kosketa tavallisen kansalaisen
eldmanpiirid ja ettei niille ole syyta asettaa ymmarrettavyyden vaatimusta kuin kansalaisten kannalta
tarkeille saadoksille. On kuitenkin muistettava, ettd muutkin sdadokset voivat tulla kansalaisen eteen
viranomaisten hanelle osoittamissa viesteissa. Siksi lainvalmistelijan olisikin syyté arvioida, onko
valmisteltava sd&dos sellainen, ettd sita kaytetdan kansalaisille suunnatuissa paatoksisséa tai ohjeissa.
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Kaikissa saadoksissa on tietenkin pyrittdva selkeyteen ja ymmérrettdvyyteen myos hallinnon siséisen
sujuvuuden vuoksi.

Lisaksi on tarked huomata, ettd jos kansalaisia halutaan osallistaa nykyista laajemmin ulottamalla
esimerkiksi kuulemiset suureen yleiséon, vaatii tdma saddosluonnokselta hyvéd ymmarrettavyytta,
silla muuten kuulemiseen voivat osallistua vain ne, joilla on ammatillista asiantuntemusta.
Ymmarrettavyys on tarkedé ottaa huomioon myos sdédddshankkeesta tiedotettaessa.

Vaikka Suomessa on kielilaki ja hallintolaki, ei virkakieltd ja virallista nimistoé ole saadelty erillisella
lailla. Niinpd nditd koskevat asiat ja&véat helposti kirjaamatta osaksi paatoksentekoprosessia. Siksi on
erityisen tarkedd, ettd ndama asiat Kirjataan erikseen prosessikuvauksen asianomaisiin kohtiin.
Valmistelijat tarvitsevat my0ds néisté asioista koulutusta ja ohjeita seka tietoa siitg, ett4 he voivat
hankkia kielikysymyksissé asiantuntija-apua.

Kielta koskevia toimia harkittava jo esivalmistelussa ja viimeistaan perusvalmistelussa

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus pitaa tarkeénd, etta kielta koskeviin toimiin kiinnitetddn huomiota
jo sdadoksen esi- ja perusvalmistelussa. Kun tarpeet on kartoitettu, valmisteltavan saadoksen kielelle
voidaan asettaa tavoitteet esimerkiksi ymmarrettavyyden suhteen ja ottaa huomioon tavoitteiden
vaatimat toimet aikataulun suunnittelussa ja hankkeen resursseja suunniteltaessa. Nain voidaan myos
paremmin asiantuntija-avun kayttdon. Termien, nimien ja virkanimikkeiden suunnittelussa pystytaan
varhaisvaiheessa jarjestamaén yhteistyo seka kieliasiantuntijoiden ettd ruotsin kielen k&éntéjien ja
tietyissa tapauksissa myos saamen kielen kaantdjien eli Saamelaiskéarajien kanssa.
Viranomaisyksikkdjen ja hallinnollisten alueiden nimet olisi otettava asiantuntijakésittelyyn jo ennen
kaantamista, silla kaantajat eivat yleensa ole nimistbammattilaisia. Kielikysymyksista voidaan myads
pyytéa asiantuntijalausuntoa esimerkiksi Kotimaisten kielten tutkimuskeskukselta, Sanastokeskus
TSK:lIta ja valtioneuvoston kanslian kielipalvelulta. Kaikista ndisté toimista valmistelijat tarvitsevat
hyvat ohjeet prosessioppaaseen.

Erilaiset sdddoshankkeet vaativat erilaisia kieltd koskevia toimia, ja ndma toimet valmistelijoiden olisi
osattava kartoittaa. Esimerkiksi vanhojen lakien uudistamisessa voidaan tarvita sanonnan
nykyaikaistamista. On myos syytd miettid, onko kasilla olevassa sdadoksessé parempi ilmaista jokin
asia ilman juridista termia (esim. AOYL 6. luvun 7. 8: han on ilmoittanut saantonsa yhti6lle > han on
ilmoittanut yhtiélle osakkeiden omistusoikeuden siirtymisesta itselleen). EU-sadadosten
taytantoonpanossa voi olla syyté arvioida niiden termien kayttokelpoisuutta sek& ilmaisun ja
virkerakenteen selkeyttdmisen tarvetta. Uusia aihealueita késittelevissé saadoksissa saattaa olla
aiheellista tehda sanastotyo6té ja kartoittaa kdytGssé olevaa sanastoa seka sen sanojen suhdetta toisiinsa.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus katsoo, ettd uudet viranomaisnimet tulisi suunnitella
samanaikaisesti seka suomeksi etté ruotsiksi (tarvittaessa myods saameksi), sill& nimiparien olisi
vastattava toisiaan. VVoi kdydé niinkin, etté toiseen kieleen aiottua nimed ei voi suoraan kaantaa toiseen
kieleen, jolloin ratkaisua on mietittdva uudelta pohjalta. K&&antdminen ruotsiksi on liian my6héinen
vaihe korjata tilannetta. Lisaksi ns. tyonimill& on taipumus jaada pysyviksi.

Ehdotukset lisayksiksi ja muutoksiksi sek& huomautukset prosessikuvaukseen
Ehdotamme liséyksi& ja muutoksia prosessimalliin ja sanallisiin prosessikuvaukseen (véliraportin

liitteisiin 3 ja 4). Liséksi kommentoimme kuvausta esittdmalla huomautuksia siitd, mité kieliasioita
prosessin kussakin vaiheessa olisi syyté ottaa huomioon. Liséykset ja huomautukset esitdamme
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prosessikuvauksen jérjestyksessé ja sen numeroinnin mukaisesti. Liitimme lausunnon lopuksi
kommenttiemme sisaltdmaét asiat ohjeiden muodossa. Siten niitd voidaan tarvittaessa kayttaa avuksi
prosessioppaan laatimisessa. Kotimaisten kielten tutkimuskeskus voi my6s antaa apua ndissé asioissa,
kun opasta valmistellaan.

Prosessikuvaukseen:

2.2B Perusvalmistelu (valmisteluelin), s.19

Laatikon 2.11 alle laatikko 2.12 Kaanndksen tarkastaminen
2.3 Lausuntomenettely s.20

Laatikon 3.3 alle laatikko 3.4 K&annoksen tarkastaminen

Muutos: Tutkimuskeskus ehdottaa, ettd kddnnoksen tarkastaminen siirretdén péaasiassa
perusvalmistelussa tapahtuvaksi. Ks. tarkempaa selostusta ja perusteluja liitteen 4 kohdan 2.11
yhteydessé.

3. Lainvalmisteluprosessin ideaalimalli — roolit ja vastuut s.26—-35

Huomautus: Roolit ja vastuu-taulukoissa ei ole roolia asiantuntijoille, jotka liitteen 4
prosessikuvauksessa kuitenkin monesti mainitaan. Taulukossa 3.8 mainitaan asiantuntijat
valmisteluryhman jasenind. He eivat ehka kuitenkaan aina ole jasenid, vaan selvitysten ja arvioiden
ym. tekijoita. Sidosryhmille on taulukossa oma rooli. Asiantuntijat ovat kaiketi sidosryhmien lailla
prosessin toimijoita. Pitaisiko heidankin toimintansa ndkyd muiden roolien rinnalla?

Liite 3
Yhteenveto lainvalmisteluprosessin syotteista ja tuotoksista:

Perusvalmistelu 2A & 2B s. 38
Lisays: (tuotosten luettelon viimeiseksi kohdaksi)
- uusi sanasto ja nimisto

Liite 4
Lainvalmisteluprosessin ideaalimalli: Tyonkulun tekstimuotoinen kuvaus

1. Esivalmistelu

1.2 Alustava kartoitus s. 39
Lisays: (luettelon viimeiseksi kohdaksi)
Valmistelija/valmistelutiimi selvittda lainvalmistelua koskevan aloitteen pohjalta:

- millaista asiantuntija-apua sadddksen kieliasun suunnitteluun tarvitaan.

Perustelu: Tutkimuskeskus suosittelee, etta kieltd koskevat toimet kdydaan alustavasti 1api jo
esivalmistelun alustavan kartoituksen aikana. Talléin voidaan pyytaa sidosryhmien ja asiantuntijoiden
nékemysta siitd, ovatko kielelliset uudistukset tarpeen ja millaisia ne olisivat.

1.5 Esivalmistelun tekeminen s.40
Lisays: (ennen toiseksi viimeista virkettd Kartoituksessa otetaan huomioon...)
Kartoitetaan, mita toimia kielellisesti hyvaan sd&ddokseen tarvitaan.
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Perustelu: Esivalmistelussa suunnitellaan séadoshankkeen kulku, tyon jarjestely (valmistelutiimi vai
valmisteluelin) ja kerataan tietoja, joiden perusteella mm. arvioidaan hankkeen resurssien tarve. Siksi
tassa yhteydessé on jo tutkimuskeskuksen mielestd syytd miettid, onko hankkeessa esimerkiksi
sellaista sellaista tarvetta kielen selkeyttdmiseen, hallintoalueiden tai -yksik76iden nimien
suunnitteluun tai sanastotydhon, jossa tarvitaan asiantuntijatyota.

Huomautus: Valmistelutiimin olisi pohdittava

- keit& laki koskee

- séateleeko laki kansalaisten elamaa valittomasti

- kdytetdadnko lakia sellaisten paatdsten perusteluissa, joita kansalaiset usein saavat (etuudet, tavalliset
tuomioistuinasiat jne.)

- onko tarvetta uudistaa vanhan lain Kielenkaytt6a ja rakennetta (esim. otsikointia)
ymmarrettdvammaksi

- vaatiiko EU-sdadoksen taytdntéonpano erityisté harkintaa termien tai ilmaisun valinnan vuoksi

- onko tarvetta muuttaa voimassa olevan lain termejé (esim. kun ne ovat kielellisesti tai muuten
vanhentuneita, harhaanjohtavia, vaikeasti ymmarrettavid tai ristiriidassa muiden sdadostermien kanssa)
- kasitelldaanko saadoksessa uudenlaisia asioita ja syntyyko siten tarvetta uusille termeille

- onko tarvetta uusille hallinnollisten alueiden tai hallintoyksikéiden nimille tai uusille
virkanimikkeille

- onko tarvetta laajemmalle termitydlle, esimerkiksi olemassa olevien lakien termien, EU-termien,
kansainvélisten sopimusten termien ja muiden aiheesta k&ytdssa olevien termien yhteiskartoitukselle

- tarvitaanko kieliasioissa asiantuntija-apua, millaista ja kuinka laajaa (esim. lausuntoa, konsultaatiota,
jasenyytta valmisteluelimessé)

- onko ulkopuoliseen asiantuntija-apuun varattava resursseja

- mik& on kielellisen asiantuntija-avun aikataulu ja tdiman suhde k&antdmiseen (ruotsiksi, saameksi).

Luettelon kysymyksié selvitettdessd voidaan kayttda aineistona mm. voimassa olevaa lakia, muita
asiaan liittyvia lakeja, arviomuistioita, taytantoon pantavia tai aiheeseen liittyvid EU-sdadoksia,
kansainvélisia sopimuksia ja muita saadoshankkeeseen liittyvié tekstejéa.

1.6 Nakemysten esittaminen s. 41
Huomautus: Sidosryhmié voisi jo tdssé vaiheessa kuulla siitd, onko sd&dddksen kielessa jotain
erityisesti huomioon otettavaa, esimerkiksi terminologisia ongelmia, kuten kilpailevia termejé.

1.7 Paatos hankkeen asettamisesta s. 41
Lisays: (toisen luetelman toiseksi viimeiseksi kohdaksi):
- kieliasun tavoitteet

Perustelu: Asetetaan tavoitteet myods saadoksen kielelle, jos ymmarrettavyyteen, sanastoon tai
nimistoon on arvioitu tarpeelliseksi erityisesti panostaa. Siten kielelliset tavoitteet tulevat tietoiseksi
osaksi valmisteluty6té.

2. Perusvalmistelu
2.1 Valmistelun organisointi s. 42

Huomautus: Tutkimuskeskus katsoo, ettd hankkeen tydsuunnitelmaan pitdisi siséllyttdd myos ne
erityiset toimenpiteet, joita hyvé kieli vaatii (saddoksen kieliasun uudistus ymmarrettdvammaksi,
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termien uudistus, uusien termien suunnittelu, uusien nimien suunnittelu ja ndihin toimiin mahdollisesti
tarvittavan asiantuntija-avun maéara ja muoto).

2.2 Tietopohjan kokoaminen ja riittavyyden arviointi s. 42

Lisays: (toisen kappaleen ensimmaiseen virkkeeseen)

(Valmistelija/valmistelutiimi arvioi tarpeet ulkopuolisten selvitysten tekemiseen) — — seka kielelliseen
asiantuntija-apuun — —,

Perustelu: Prosessikuvauksessa olisi hyva muistuttaa asiantuntija-avun kéytén mahdollisuudesta myos
kieliasioissa.

Huomautus: Kielivaikutusten arviointiin kuuluu nyt arvioida, miten sd&dos vaikuttaa kieliryhmien
asemaan. Voitaisiinko kielivaikutusten arvioinnissa myos arvioida, miten saados vaikuttaa
viranomaisten tyohon ja kansalaisille suunnattuun viestintd&dn? Tarvitaanko esimerkiksi kieliasun
uudistusta tasta syysta? Tarvitaanko selvityksid tdmén arvioinnin pohjaksi?

2.5 Ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaikutusten arviointi s. 43

Lisdys: (kuvaustekstin toisen virkkeen Valmistelussa esilla olevien kysymysten... jalkeen)

Esitetadan kieltd koskevat ratkaisut (esim. tehdaénkdo kieliasun uudistus, laaditaanko uudet termit, nimet
jne.).

Perustelu: Kielellisten ratkaisujen esittdminen muiden yhteydessé pitd4 ne valmistelijoiden mielessa
muiden valmisteluun liittyvien asioiden ohella.

2.9 HE-luonnoksen laatiminen s. 44

Huomautus: Monet ymmarrettavyysseikat seka termi- ja nimikysymykset tulevat esiin vasta
hallituksen esitysluonnosta kirjoitettaessa . Tutkimuskeskus katsoo, etté vaikka termi- ja nimityon
tarve on valttamatonta kartoittaa alustavasti jo suunnitteluvaiheessa, niille on syyta varata aikaa myos
kirjoittamisvaiheessa ja sen jalkeen. Mahdollinen asiantuntija-apu sanonnan ja rakenteen
ymmarrettavyydessa voi olla samanaikaista kirjoittamisen kanssa, tai sitd voidaan kéyttaa
tekstiluonnoksen valmistuttua.

Erillistd sanasto- ja nimistOty6td voidaan tehdé vield kirjoitusvaiheessa, mutta kannattaa tdéhdéata siihen,
ettd se on valmis jo vaiheen alkaessa. Muuten termi- ja nimiasioissa on tutkimuskeskuksen
nékemyksen mukaan oltava yhteydessa kaantdjiin jo kirjoittamisen aikana. Kun termien ja nimien
kaytto padosin selvida (Iahinna perusvalmistelussa), lahetetdan niista luettelo selityksineen ruotsin
kielen k&antajille ja tarvittaessa Saamelaiskérdjien saamen kielen toimistolle.

Lainsdadantohankkeen taytantoonpano- ja seurantasuunnitelmaan voisi kuulua mygds sen seuraaminen,
miten Kielellisissé tavoitteissa on onnistuttu esim. kysymalla soveltajilta ja niilt§, joita saddos koskee.

2.10 Nakemyksen esittdminen s. 44

Huomautus: Tutkimuskeskus ehdottaa, ettd sidosryhmiltd voi kysyé, miten teksti on onnistunut
ymmarrettavyystavoitteessaan. Myo6s kielen asiantuntijoilta voi pyytéé lausuntoa. Tarkeiden sdadosten
ymmarrettavyyttd voi my0s testata sopivilla rynmilla.

2.11 Kaantaminen (2B-mallissa 3.3) jalkeen s. 48 ja 49
Muutos: Kaannoksen tarkastaminen kohdaksi 2.12.(2A-mallissa kohdaksi 3.4)
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Perustelu: Tutkimuskeskus ehdottaa, ettd kaannoksen tarkastaminen siirretddn paaasiassa
perusvalmistelussa tapahtuvaksi. ldeaaliprosessin mallin mukaan kaantajat antavat tekstista palautetta
vasta jatkovalmistelun aikana ("kaantéjan esittdmat reunahuomautukset ja kysymykset™), ja
valmistelutiimi kasittelee tuolloin palautteen sekd neuvottelee kaantajan kanssa kaannoksen
korjaamisesta (4.8 Kaannoksen tarkistaminen). Kaantéjiltd kannattaa nimenomaan pyytaa palautetta
tekstin ymmarrettavyydesté seké termien, nimien ja nimikkeiden kaannettavyydestd, koska tallainen
kieliasiantuntijoiden resurssi on jo lainvalmistelussa kaytettavissa ja k&antéjét joka tapauksessa
huomaavat hankalat kohdat tekstid k&antaessadan. HE-luonnoksen tekstié olisi tassa vaiheessa
mahdollista muuttaa palautteen perusteella, sen nimid ja termeja ehtisi paremmin harkita uudelleen.
Tassa vaiheessa olisi myds enemman aikaa hyvéksyttdd muutokset valmistelu- ja sidosryhmilld sek&
asiantuntijoilla.

Kééantéjien palaute olisi siis tutkimuskeskuksen késityksen mukaan parempi antaa jo perusvalmistelun
k&&ntamisvaiheessa (2.11 ja 3.3), varsinkin silloin kun padosa HE-luonnoksen tekstisté séilyy
perusvalmistelun jalkeen ennallaan. Jatkovalmistelussa tehtyjen muutosten k&&nnoksista taytyy
tietenkin antaa tarpeellinen palaute myds jatkovalmistelun vaiheessa 4.7. (Kaantaminen).

3. Lausuntomenettely

3.2 Lausuntopyynnon valmistelu s. 49
Huomautus: Lausuntopyynndssa voitaisiin kysya erikseen myos kielesta: ymmarrettavyys, termit,
nimet, nimikkeet. My®s kielen asiantuntijoilta voi pyytéé lausuntoa.

3.3 Kéantaminen s. 49
Huomautus: Kaéntdjien palaute kannattaa tutkimuskeskuksen késityksen mukaan ajoittaa 2A-mallissa
tdman vaiheen jélkeen. (Ks. myds huomautuksia kohtiin 2.11 ja 4.7.)

3.6 Lausuntojen lapikaynti ja tiivistelman laatiminen s. 50
Huomautus: Lausuntopalautteesta tehdyssd muutosmuistiossa on syytd tuoda esiin myos kielellisten
muutosten tarve.

4. Jatkovalmistelu

4.1 Palautteen anto lausunnonantajille / neuvottelu s. 50

4.2 Palautteen vastaanotto / osallistuminen neuvotteluun s. 50

4.3 Paatos esityksen sisallosta s. 51

4.4 Jatkovalmistelun suunnittelu s. 51

Huomautus: Ideaaliprosessin mallissa ei ole otettu huomioon, ettd jatkovalmistelussa voi tulla esiin
tarve saada resursseja niiden muutosten toteuttamiseen, jotka lausuntopalautteen perusteella paatetdan
tehda (4.3 ja 4.4). Myos kielipalautteet, jos niita on esitetty, otetaan huomioon. Jos palaute on huonoa
tai kielellisid ongelmia on muuten huomattu, voidaan kielellisen asiantuntija-avun hankkiminen ottaa
tyosuunnitelmaan (4.4).

4.5 Esityksen muokkaaminen s. s. 51

Huomautus: Ideaaliprosessin vaiheeseen 4.5 siséltyy luonnollisesti myos kieliasun viimeistely, mutta
kannattaa ottaa huomioon, etta viimeistelyssé on hyva kayttaa apuna ainakin kaantajien kommentteja.
Tassékin vaiheessa on hyvé olla vield mahdollisuus kaytta4 kieliasiantuntijan apua, jos sdéddoksen
luonne sité edellyttaa.
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4.7 Esityksen kdantaminen (muutetut kohdat) s. 52

Huomautus: Ideaaliprosessin mallin mukaan lopullinen esitysluonnos k&annetdéan (jatkovalmistelun
aikana tehdyt muutokset), ja sdddoksen teksti voidaan myos k&antad saameksi. Kéantamisen painopiste
kannattaa tutkimuskeskuksen mielesté kuitenkin asettaa perusvalmisteluvaiheeseen. (Ks. kohdat 2.11
ja3.3)

4.8 Kéannoksen tarkastaminen s. 52

Huomautus: Kaantéjien palaute kannattaa tutkimuskeskuksen mielesta ajoittaa aikaisemmaksi.
Kéantéjien nakemys tekstin ymmarrettdvyydesta ja termeistd sekd nimista kannattaa hyodyntéa ajoissa.
(Ks. 2B-prosessin kohtaa 2.11 ja 2A-prosessin kohtaa 3.3.)

4.10 Laintarkastuksen muutosten tekeminen s. 52

Huomautus: Ideaaliprosessin mallin vaiheessa 4.10 valmistelutiimi tekee laintarkastuksen
korjausehdotusten perusteella muutoksia tekstiin. Jos termi- ja nimityon tuloksia ehdotetaan
muutettaviksi, niistd on syyta viela neuvotella asiantuntijoiden ja laintarkastuksen kanssa.
Kirjoittamisvaiheessa (2.9) on syyta harkita, onko tarpeen neuvotella kielellisista muutoksista
laintarkastuksen kanssa jo silloin, kun termit ja nimet on valmistelutiimissé tai -elimessa paatetty.

6. Eduskuntakasittely

6.3 Esittelijdn muistion laatiminen ja taustaselvityksen toimittaminen eduskunnalle s. 56
Huomautus: Esittelija toimittaa eduskunnan valiokunnalle taustamuistion, jossa han selvittda taustaa
ja padkysymyksid. My0s kielelle asetetuista tavoitteista seka nimisto- ja termity0sté olisi siind hyva
mainita, vaikkakin valmistelun taustamuistiot toimitetaan valiokunnalle.

6.11 Muutosehdotuksen valmistelu s. 57

Huomautus: Valmistelutiimi avustaa valiokuntaa lakitekstin ja perustelujen muutosten valmistelussa.
Tassakin vaiheessa on syytd muistaa kielelle asetetut tavoitteet. Eduskunnassa kaannetaan sen tekemat
muutokset, mutta siita ei ole prosessissa mainintaa. Termi- ja nimimuutoksista on syyté neuvotella
k&aantgjien kanssa.

Pirkko Nuolijérvi
johtaja
Kotimaisten kielten tutkimuskeskus

Aino Piehl
erikoistutkija
Kotimaisten kielten tutkimuskeskus

Vuorikatu 24 Puhelin 020 7813 200
00100 Helsinki Faksi 020 7813 219
Y-tunnus: 0245872-8 S-posti etunimi.sukunimi@kotus.fi



8 (10)

LITE
Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen ehdotuksia prosessiopasta varten

1. Esivalmistelu

1.2 Alustava kartoitus

Valmistelija/valmistelutiimi selvittaa lainvalmistelua koskevan aloitteen pohjalta myds, tarvitaanko
sdadoksen kieliasun suunnitteluun asiantuntija-apua ja millaista apua tarvitaan. Tall6in voidaan pyytaa
my®os sidosryhmien seka kieli- ja mahdollisesti muiden asiantuntijoiden ndkemysté siit4, onko
esimerkiksi tarpeen tehdad uudistuksia tulevan sdadoksen (tai sdadosten) kielen selkeyden ja
ymmarrettavyyden parantamiseksi tai tarvitaanko erityisti panostusta saadoksen terminologiaan tai
nimistoon.

1.5 Esivalmistelun tekeminen

Esivalmistelussa kartoitetaan, mité toimia kielellisesti hyvééan sdéddokseen tarvitaan. Valmistelija tai
valmistelutiimi arvioi alustavasti, millainen aikataulu kieltd koskeville toimille tehd&an ja miten
asiantuntija-apu siihen sijoittuisi.

Valmistelutiimin olisi pohdittava

- keitd laki koskee

- séateleeko laki kansalaisten elamaa valittomasti

- kaytetdanko lakia sellaisten paatosten perusteluissa, joita kansalaiset usein saavat (etuudet, tavalliset
tuomioistuinasiat jne.)

- onko tarvetta uudistaa vanhan lain kielenké&ytt6a ja rakennetta (esim. otsikointia)
ymmarrettdvammaksi

- vaatiiko EU-sédadoksen taytantdonpano harkintaa termien tai ilmaisun valinnan vuoksi

- onko tarvetta muuttaa voimassa olevan lain termejé (esim. kun ne ovat kielellisesti tai muuten
vanhentuneita, harhaanjohtavia, vaikeasti ymmarrettavid tai ristiriidassa muiden sdadostermien kanssa)
- kasitelldaanko saadoksessa uudenlaisia asioita ja syntyyko siten tarvetta uusille termeille

- onko tarvetta uusille hallinnollisten alueiden tai hallintoyksikéiden nimille tai uusille
virkanimikkeille

- onko tarvetta laajemmalle termitydlle, esimerkiksi olemassa olevien lakien termien, EU-termien,
kansainvélisten sopimusten termien ja muiden aiheesta k&ytdssa olevien termien yhteiskartoitukselle

- tarvitaanko kieliasioissa asiantuntija-apua, millaista ja kuinka laajaa (esim. lausuntoa, konsultaatiota,
jasenyytta valmisteluelimessé)

- onko ulkopuoliseen asiantuntija-apuun varattava resursseja

- mik& on kielellisen asiantuntija-avun aikataulu ja tdiman suhde k&antdmiseen (ruotsiksi, saameksi).

Luettelon kysymyksié selvitettdessd voidaan kayttada aineistona mm. voimassa olevaa lakia, muita
asiaan liittyvia lakeja, arviomuistioita, tdytantdon pantavia tai aiheeseen liittyvia EU-saadoksia,
kansainvélisid sopimuksia ja muita saddéshankkeeseen liittyvié tekstejéa.

1.6 N&kemysten esittdaminen

Sidosryhmié voi jo esivalmisteluvaiheessa kuulla siitd, onko sdadoksen kielessé jotain erityisesti
huomioon otettavaa, esimerkiksi terminologisia ongelmia, kuten kilpailevia termejd, ellei tat4 ole tehty
jo alustavan kartoituksen aikana (1.2).
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1.7 P&atos hankkeen asettamisesta

Hankkeen asettamispéatoksessé asetetaan erikseen tavoitteet myos sdadoksen kielelle, jos hankkeessa
on tarpeen erityisesti panostaa kieleen (esimerkiksi parantaa ymmarrettavyyttd, uudistaa terminologiaa,
tehdd sanastoty6td, muuttaa merkittavésti kaytossa olevaa nimistod).

2. Perusvalmistelu

2.1 Valmistelun organisointi

Hankkeen tydsuunnitelmaan siséllytetddn aina myds ne erityiset toimenpiteet, joita hyva kieli vaatii
(saadoksen kieliasun parantaminen, termien uudistus, uusien termien suunnittelu, uusien nimien
suunnittelu ja ndihin toimiin mahdollisesti tarvittavan asiantuntija-avun maara ja muoto).

2.2 Tietopohjan kokoaminen ja riittdvyyden arviointi

Tehd&én tarvittaessa esitys kielellisestd asiantuntija-avusta. Se voi olla termi- ja nimistotyon seka
tekstin kielenhuollon liséksi selvitysten tekoa ja luonnoksen kieliasun arviointia tai ymmérrettavyyden
testausta. Kielivaikutusten arviointiin olisi hyva sisallyttdd myos arvio siitd, miten saddos vaikuttaa
viranomaisten tyohon ja kansalaisille suunnattuun viestintdén. Selvitysten avulla voidaan péattaa,
tarvitaanko esimerkiksi kieliasun uudistusta tésté syysté.

2.5 Ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaikutusten arviointi
Esitetddn myos kieltd koskevat ratkaisut (esim. tehdaénko kieliasun uudistus, miten se tehdaén,
tehdadnko sanastotyotd, laaditaanko uusia termejd, nimid tai virkanimikkeita jne.).

2.9 HE-luonnoksen laatiminen

Termi- ja nimity0lle varataan aikaa myos kirjoittamisvaiheessa ja sen jalkeen, vaikka niiden tarve olisi
alustavasti kartoitettu jo suunnitteluvaiheessa. Mygs asiantuntija-apu sanonnan ja rakenteen
ymmarrettdvyydessa voi ajoittua kirjoittamisvaiheeseen, tai sitd voidaan kayttaa tekstiluonnoksen
valmistuttua. Monet ymmarrettavyysseikat seké termi- ja nimikysymykset tulevat esiin vasta
hallituksen esitysluonnosta kirjoitettaessa .

Termi- ja nimiasioissa ollaan yhteydessa myods kaantgjiin jo kirjoittamisen aikana. Kun termien ja
nimien kéytté on padosin selvinnyt valmistelijalle tai valmistelutiimille (esi- tai perusvalmistelussa),
lahetetdan niisté luettelo selityksineen ruotsin kielen k&éntajille ja tarvittaessa Saamelaiskardjien
saamen kielen toimistolle.

Lainsaadantohankkeen taytdntoonpano- ja seurantasuunnitelmaan voi kuulua myds sen seuraaminen,
miten kielellisissa tavoitteissa on onnistuttu esim. kysymalld soveltajilta ja niiltd, joita sé&ddos koskee.

2.10 Nakemyksen esittdminen

Sidosryhmilté voi kysyd, miten teksti on onnistunut ymmérrettavyystavoitteessaan. Myos kielen
asiantuntijoilta voi pyyt&4 lausuntoa. Tarkeiden sd&dddsten ymmarrettavyyttd voi myos testata tai
arvioittaa. Tarkeiden saadosten ymmarrettavyyttd voi myos testata sopivilla ryhmilla.

2B: 2.11 (ja 2A 3.3) K&antaminen

2B:2.12 (2A 3.4) K&annoksen tarkastaminen

Ké&antajilta pyydetddn palautetta tekstin ymmarrettdvyydestd sekd termien, nimien ja virkanimikkeiden
kéaannettavyydesta. Palautetta pyydetédan nimisté ja nimikkeistda myds englannin kaantajilta. Epéselvat

tekstikohdat selkeytetadn HE-luonnokseen, samoin hankaliksi osoittautuneiden nimien ja nimikkeiden
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muuttamista harkitaan. Varataan aikaa tehda korjauksia ja muutoksia seké hyvéksyttéa ne
valmistelijoilla ja pyyta4 tarvittaessa kommentteja sidosryhmiltg ja asiantuntijoilta. Erillinen
sanastoty0 ja nimisténsuunnittelu on tassa vaiheessa jo valmiina, ja kaantajien kanssa on neuvoteltu
niiden tuloksista ennen k&&ntdmisvaiheen alkua.

3. Lausuntomenettely

3.2 Lausuntopyynnon valmistelu

Lausuntopyynndssé voidaan kysya sidosryhmiltd ja kansalaisilta erikseen luonnoksen kielesta: miten
onnistuneita ovat ymmarrettavyys, termit, nimet, nimikkeet. Myos kielen asiantuntijoilta voi pyytéa
t&ssé vaiheessa niistd lausuntoa.

3.6 Lausuntojen lapikaynti ja tiivistelman laatiminen
Lausuntopalautteesta tehdyssd muutosmuistiossa tuodaan esiin myos kielellisten muutosten tarve.

4. Jatkovalmistelu

4.1 Palautteen anto lausunnonantajille / neuvottelu

4.2 Palautteen vastaanotto / osallistuminen neuvotteluun

4.3 Paatos esityksen sisallosta

4.4 Jatkovalmistelun suunnittelu

Jatkovalmistelussa paatetaan, miten kielipalautteet, jos niitd on esitetty, otetaan huomioon. Jos palaute
on huonoa tai kielellisida ongelmia on muuten huomattu, voidaan kielellisen asiantuntija-avun
hankkiminen ottaa tydsuunnitelmaan (4.4).

4.5 Esityksen muokkaaminen
Kieliasu viimeistell&&n. Tassdkin voidaan kayttad asiantuntija-apua.

4.7 Esityksen kdantaminen

Lopullinen esitysluonnos kaénnetaan (muutetut kohdat), ja teksti voidaan myos kaantaa saameksi.
Ké&antdmisen painopiste kannattaa kuitenkin asettaa perusvalmisteluvaiheeseen, jotta pystytdan taysin
hyodyntdmaan kaantéjilta saatu palaute.

4.10 Laintarkastuksen muutosten tekeminen

Jos termi- ja nimityon tuloksia halutaan muuttaa, niist4 neuvotellaan vield asiantuntijoiden ja
laintarkastajien kanssa. Merkittévista muutoksista on syytd keskustella laintarkastuksen kanssa jo
kirjoittamisvaiheessa (2.9).

6. Eduskuntakasittely

6.3 Esittelijan muistion laatiminen ja taustaselvityksen toimittaminen eduskunnalle
Esittelija toimittaa eduskunnan valiokunnalle taustamuistion, jossa han selvittaa taustaa ja
paékysymyksié. Saadokselle asetetut kielelliset tavoitteet kayvat siitd ilmi.

6.11 Muutosehdotuksen valmistelu

Valmistelutiimi avustaa valiokuntaa lakitekstin ja perustelujen muutosten valmistelussa. Téassakin
vaiheessa on syytd muistaa kielelle asetetut tavoitteet. Eduskunnassa kaannetaan sen tekemat
muutokset. Termi- ja nimimuutoksista on syyté neuvotella kadntdjien kanssa.
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