Kotimaisten kielten tutkimuskeskus

Toiminta- ja taloussuunnitelma
2010-2013




Siséllys

I Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen toiminnan lahtokohdat ja tavoitteet
Il Toimintaymparisto
11 Toimintasuunnitelma 2010-2013
Suomen ja ruotsin kielen huolto
Suomen ja ruotsin kielen tutkimus
Véahemmistokielten tutkimus ja huolto
Tietohuolto
IV Henkiltsto
V  Kehittdmishankkeet
VI Voimavarat



| Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen
toiminnan l&ahtokohdat ja tavoitteet

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus (Kotus) on Helsingissa toimiva opetusministerion alai-
nen kielentutkimuslaitos, joka on perustettu vuonna 1976.

Toiminta-ajatus

Kotus on kielitieteellinen tutkimuslaitos, jonka toiminta-ajatuksena on lisaté tietoa kotimai-
sista Kielista ja niiden asemasta kulttuurissa ja yhteiskunnassa seké ndin luoda edellytyksié
kielelliselle tasa-arvolle Suomessa.

Arvot

Toiminnan lahtokohtana on kielen merkittavyys yksilon eldmassé ja yhteiskunnassa. Kotus
tarkastelee kieltd tutkimuksellisesta ndakdkulmasta ja tuottaa siitd luotettavaa tietoa. Sen
toiminta on pitkdjanteista ja vastuullista, ja se suhtautuu ymparistoonsa aloitteellisesti ja
yhteistyohakuisesti.

Visio
Tutkimuskeskus on tunnettu, perinteisiin nojaava ja uutta luova tutkimus- ja asiantuntijalai-
tos. Se seuraa aktiivisesti Kielen kehitysta ja osallistuu kielipoliittiseen keskusteluun.

Toiminnan keskeiset lohkot

Kotus keskittyy tydssééan seuraaviin lohkoihin:

e toimii aktiivisesti yhteiskunnallisena keskustelijana, korostaa ohjelmaansa kuuluvi-
en kielten ja ylipaatadan &idinkielten merkitystd, pitaa esilld suomen, ruotsin ja vé-
hemmistokielten asemaa ja kéyttdalaa sek& vaikuttaa kielipolitiikkaan tiedeyhteisos-
sé ja julkisilla foorumeilla

e vahvistaa Kkielitietoisuutta kielenhuollon, viranomaistekstien ja viranomaisten ja
kansalaisten valisen vuorovaikutuksen analyysin seké viranomaisten ja tiedotusvali-
neiden koulutuksen avulla

o tutkii kielen kehitysta ja nykykieltd sek& nimist6a

o laatii kieliyhteison kannalta tarkeitd nykykielen sanakirjoja ja historiallisia sanakir-
joja seka tietokantoja

e tarjoaa laajoja aineistojaan siten, ettd kansalaisilla ja tiedeyhteisoll& on helposti saa-
tavilla oman kulttuurin kannalta keskeista kielitietoa.

Kotuksen erityisend tavoitteena on, ettd Suomessa tehddén suunnitelmakaudella muiden
Pohjoismaiden tapaan valtion kielipoliittinen ohjelma. Ohjelmassa késiteltdisiin Suomen
kieliryhmid ja kielioloja. Siind hyddynnettéisiin vuonna 2008 valmistuvaa suomen kielen
toimintaohjelmaa, vuonna 2003 ilmestynytta ruotsin kielen toimintachjelmaa ja tekeilld
olevia véhemmistokielten ohjelmia.
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Toiminnan yleisend kehittdmistavoitteena suunnitelmakaudella on vuoden 2009 aikana val-
mistuvien Kotuksen uusien strategisten linjausten toimeenpano. Keskeisida kehittdmisen
kohteita ovat muuttuvan toimintaympariston haasteisiin vastaaminen, tunnettuuden lis&é-
minen seka yhteistyon syventdminen eri toimijoiden kanssa.

Il Toimintaymparisto

Kansainvaliset muutokset, suomalaisen yhteiskunnan ja tyéelaman muutokset vaikuttavat
myds Kielentutkimuksen sisaltdihin ja alalla toimivan humanistisen tutkimus- ja asiantunti-
jalaitoksen suuntauksiin. On etsittdva vastauksia uusiin kysymyksiin, arvioitava aikaisem-
min asetettuja tavoitteita nykyajan vaatimusten valossa ja maariteltdva, millainen toiminta
on yksilon identiteetin ja yhteiskunnan kannalta tarked4. Vaikka tyo kohdistuu Suomessa
puhuttaviin kieliin ja kieliryhmiin, tyota tehdd&n kansainvalisen tiedeyhteison osana ja kie-
lipoliittisten toimijoiden kanssa.

Globalisaatio ja monikansallinen yritystoiminta ovat vahvistaneet englannin asemaa kan-
sainvalisen vuorovaikutuksen kielend. Samaan aikaan monissa kieliyhteisdissa n&hdaan
oman kielen rooli uudessa valossa, osana suurempaa kokonaisuutta, ja tietoisuus kielten
moninaisuudesta on vahvistunut. Yha useammissa ammateissa tarvitaan oman &idinkielen
hyvéa suullista ja kirjallista taitoa. Kielenkayttdjan on kyettdva tuottamaan ja ymmartdmaan
erilaisia teksteja ja arvioimaan kieltd ja sen merkitystd monissa tilanteissa. Kotus toimii sen
hyvéksi, etta tietoisuus Kielesta ja sen kehityspiirteista seka siitd, miten kieli toimii ja miten
sitd kaytetdan, vahvistuu kaikenikaisten keskuudessa. Kotus edistdd toiminnallaan oman
kulttuurin merkityksen ymmartdmista ja huolehtii osaltaan kielellisen kulttuuriperinnon
siirtdmisesté tuleville polville.

Moderni yhteiskunta rakentuu erilaisten jarjestelmien varaan, jotka yksilén on tunnettava
suoriutuakseen yhteiskunnan jasenyydestd, tunteakseen omat oikeutensa ja velvollisuutensa
sekd kyetdkseen toimimaan arjessa. Vdeston vanheneminen lis&d entisestaan tarvetta huo-
lehtia kielen ymmérrettdvyydesta ja siitd, ettd yksil6 saa tarvitsemaansa palvelua ymmarret-
tavalla kielelld. Viranomaisten toiminta koskettaa jokaisen eldmaé, ja kaikissa elaman vai-
heissa yksilon on ymmarrettdva viranomaisten viestintdd. Kun yhteiskunta ndin on viran-
omaistunut, samalla vuorovaikutustavat ja -kanavat ovat muuttuneet. Tyén luonne on muut-
tunut: suunnittelun ja raportoinnin maara on lisdantynyt kaikissa tehtévissa. EI&mén teknis-
tyminen on johtanut myds kielenkdyton teknistymiseen ja sdhkdisen viestinnén lisaantymi-
seen. Kotuksen tydn kannalta tdmad tarkoittaa sitd, ettd kielentutkimusta ja -huoltoa tehd&an
erilaisten puhuttujen ja kirjoitettujen tekstien ja eri ammattiryhmien kanssa ja kielen funkti-
oita lahestytdan useista nadkokulmista, erilaisten aineistojen avulla ja monin menetelmin.
Siten parannetaan kielen ymmarrettavyyttd ja autetaan yksilditd ja ryhmid toimimaan eri
tilanteissa.

Sosiaaliseen hyvinvointiin kuuluu ihmisen kielellinen hyvinvointi. Monikielisyys on lisd&n-
tynyt ja lisadntyy edelleen myds Suomessa, ja yhteiskunnan velvollisuutena on huolehtia
taalla asuvien kieli- ja kulttuuriryhmien tarpeista. Yhteiskunnan toimivuuden ja yksilon
tasapainoisen el&mén kannalta on olennaista, ettd monikielisessa yhteisossa jokaisella ihmi-
selld on oikeus kayttaa aidinkieltddn, oli kyseessa sitten enemmisto- tai véhemmistokieli, ja
etta hanelld on tieto kieleen liittyvista oikeuksista eri tilanteissa. Jokaiselle yksilolle on



my0s tarkedd ymmartdd mahdollisimman hyvin maan valtakieltd, jotta voi eldd taysivaltai-
sena yhteiskunnan jasenend. Kotuksen toiminnan kannalta tdima merkitsee sitd, ettd vaikute-
taan kaikkia kieliryhmid koskevaan kielipolitiikkaan ja siitd paattaviin tahoihin, nostetaan
esille kielen merkitysta yksilon ja yhteison eldméssa seka jatketaan kieliyhteisojen tilanteen
selvittdmistd, esimerkiksi erilaisten Kielellisten apuneuvojen tarpeen kartoittamista. Moni-
Kielisyytta tukevaa tyotd tehdaan seka kansallisesti ettd kansainvalisesti.

Kotuksen toimintaedellytykset muuttuvassa toimintaymparistossa

Kotus on valtion ainoa Kkielitieteellinen tutkimus- ja asiantuntijalaitos. Kielenhuollossa,
kulttuurisesti merkittavien sanakirjojen ja Kielentutkimusaineistojen teossa Kotus on ainoa
julkisen sektorin toimija Suomessa. My0s tutkimushankkeissaan Kotuksella on selva profii-
li: se seuraa pitkajanteisesti Kielen kehitysta ja tuottaa tietoa muun muassa julkishallinnon
teksteistd ja sen vuorovaikutustilanteista.

Vuonna 2008 valmistellaan mittavia valtionhallinnon muutoshankkeita, joilla on vaikutusta
koko tutkimusjarjestelmdén ja Kotuksen toiminnan perusedellytyksiin. Sektoritutkimusta
koskevassa selvityksessa on ehdotettu, ettd tutkimuslaitokset muutetaan julkisoikeudellisik-
si yhteisdiksi, kuten useimmat yliopistot, mutta huomiota on kiinnitetty myos siihen, etta
tallainen malli ei sovi kaikille laitoksille. Voi epéilla, sopiiko tdm& malli esimerkiksi Ko-
tuksen kaltaiselle pienelle tutkimuslaitokselle. Syksyn 2008 aikana valtioneuvosto tekee
opetusministerion esityksesta tutkimuslaitoksia koskevat ratkaisut.

Valtio vahentdd henkildstodén ns. tuottavuusohjelman puitteissa, ja tdma vahentdminen
jatkuu ensimmaisen vaiheen jalkeen myds vuosina 2012-2015. Samaan aikaan laitosten
hallintopalveluita siirretddn 2009 palvelukeskuksiin, ja valtion laitosten IT-toimintaa keski-
tetddn lahivuosina IT-keskuksiin. Muutoksia siis tapahtuu tulevina vuosina nopeampaan
tahtiin kuin aiemmin, ja ne vaikuttavat sek& laitosten toiminnan volyymiin ettd toimintata-
poihin.

My6s muun yhteiskunnan muuttuminen tuo Kotukselle uusia haasteita. Monikielisessa,
viranomaistuvassa ja sahkoistyvassa yhteiskunnassa tarpeita on paljon. Maailma kay yha
monimuotoisemmaksi, mik& vaatii sekd kielentutkimuksen menetelmien tuntemista etta
monitieteistd otetta ja yhteistyotd. Kansainvalinen ja kansallinen ty6 limittyvat, ja paikallis-
ten kehitystendenssien analysoiminen vaatii myds muiden kulttuurien ja globaalin yhteisén
lainalaisuuksien tuntemista. Selviytyakseen erilaisista tehtavistdan Kotus toteuttaa ajankoh-
taisia strategisia linjauksiaan.

Tehokkaan toiminnan ehtona on vakinainen, hyvin koulutettu ja ammattipatevyyttaan kehit-
tdva, motivoitunut ja hyvinvoiva henkildstd, toimintaan tarvittava kunnollinen infrastruk-
tuuri eli asianmukaiset vélineet ja monipuoliset aineistot, hyvin jérjestetty organisaatio ja
hyva hallinto. Uudet toimitilat Helsingin keskustassa helpottavat yhteydenpitoa térkeisiin
yhteistyokumppaneihin ja luovat hyvan ilmapiirin tyoskentelylle.

Suunnitelmakautena Kotus toimii asiantuntija- ja tutkimuslaitoksena, joka vahvistaa enti-
sestddn yhteyksiadn alalla toimiviin yliopistojen laitoksiin, Suomalaisen Kirjallisuuden
Seuraan ja Svenska litteraturséllskapetiin sek& muihin yhteiskunnallisiin toimijoihin.
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Suomen ja ruotsin kielen huolto

Toimintaympariston muutokset

Kieli ja tyo limittyvat toisiinsa yhd moninaisemmin. Kielenkayttdjat tarvitsevat monipuo-
lista tietoa kielesté voidakseen kirjoittaa ja toimia julkisesti. Kielenkéyttotavat ovat muut-
tuneet nopeasti sitd mukaa kuin uusien viestintdvalineiden ja ammattikielten merkitys on
kasvanut. Kansainvélistymisen vaikutuksesta englannin kielen kéaytto lisaantyy, ja samalla
suomen ja ruotsin kielen kéyttéalat ovat vaarassa kaventua. Kansainvélistyminen nakyy
my0s lainsdéddannon kielessé erityisesti EU-lainsd&ddannon vaikutuksesta. Hallinnossa laa-
ditaan yha enemman suunnitelmia, selvityksid, ohjeistuksia, esitteitd ja tiedotteita, mika
nakyy tekstimadrien ja -lajien lisdyksend. Saddosten ja viranomaisten kielenkdyton sel-
keyttdminen asettaa kielenhuollolle entistd useammanlaisia haasteita.

Ihmiset ovat kiinnostuneita Kielesta seké tydssaan ettd vapaa-aikanaan. Tamé lisaa tarvetta
Kielitiedon yleistajuistamiseen ja tiedon levittdmiseen niin esitelmind kuin séhkdisiné ja
painettuina julkaisuina. Myos Kielenhuollon palvelujen kysyntd monipuolistuu. Niitd saat-
tavat aiempaa useammin tarvita myos ne kielenkayttdjat, joille suomi tai ruotsi ei ole &idin-
kieli.

Toiminta-ajatus

Kielenhuolto tarkastelee kielté ja kielenkayton ilmidita sekd nimistda ja tuottaa naista tietoa
ja ohjeita kielenkayttajien ja yhteiskunnan tarpeisiin.
¢ Kielenhuolto pyrkii siihen, ettd kielenkayttdjat saavat helposti kayttéonsa tietoa kie-
lestd, ennen muuta julkisista Kirjallisista kielimuodoista.
¢ Kielenhuolto pyrkii osaltaan vaikuttamaan siihen, ettd sd&ddokset ja viranomaisteks-
tit olisivat selkeitd ja ymmarrettavia, samoin muukin julkinen kielenkaytto.
e Kielenhuolto pyrkii siihen, ettd kansalliskieli& voidaan jatkuvasti kayttad kaikilla
yhteiskunnan aloilla.
¢ Ruotsin kielen huollon tavoitteena on lisaksi pitd4 suomenruotsi osana ruotsin yleis-
kielta.

Suomen kielen toimenpiteet
Kielen ja sen kayttdalojen seuranta

o Kartutetaan systemaattisesti tietoa julkisesti kdytetyn kirjakielen (yleiskielen) tilasta
ja sen muutoksista.

e Seurataan vuonna 2008 valmistuvan suomen kielen toimintaohjelman toteutumista
kielenhuollon ndkdkulmasta. Téhan liittyvasti seurataan myos suomen kielen kayt-
toalan kehitysta yliopistoissa ja Euroopan unionin toimielimiss.

o Jatketaan sd&doskielen tutkimusta kielenhuollon nédkdkulmasta ja kehitetddn toimin-
taehdotuksia saddostekstien selkeyttdmiseksi.



Palvelut ja julkaisut

e Tarjotaan ja kehitetdd&n neuvontaa, koulutusta ja muita kielen- ja nimisténhuollon
palveluja.

o Kehitetddn omien verkkosivujen tarjontaa entistd monipuolisemmaksi, ajankohtai-
semmaksi ja helppokadyttdisemmaksi. Suunnitellaan verkkoaineistoja kohderyhmit-
tdin (mm. koulut) ja aihepiireittdin (mm. s&&dods- ja viranomaiskieli). Tilauksesta
laaditaan myds asiakaskohtaisia kielenhuollon aineistoja. Tavoitteena on lisata orga-
nisaatioiden ja yksittéisten kielenkayttdjien omatoimista kielenhuoltoa ja parantaa
nimisténtuntemusta.

o Julkaistaan kielenhuollon tiedotuslehted Kielikelloa ja yll&pidetdén sen verkkoarkis-
toa.

e Jatketaan suuren yleison kayttdon soveltuvan, kielen rakenteellista vaihtelua késitte-
levan julkaisun laatimista. Julkaisu valmistuu suunnitelmakaudella.

Ruotsin kielen toimenpiteet
Kielen ja sen kayttoalojen seuranta

e Seurataan ruotsin kielen kayttoa ja kehitystd Suomessa, varsinkin ruotsin kielen lau-
takunnan toimintaohjelmaehdotuksessa Tank om ... esitettyjen ehdotusten toteu-
tumisen kannalta.

Palvelut ja julkaisut

e Tarjotaan kieli- ja nimistoneuvontaa, koulutusta, kielen- ja nimistdntarkistusta ja
muita kielipalveluja, mm. tiedotusvalineiden kielipalvelua ja erikoisalojen sanastoja.

o Jatketaan yhteisty6ta viranomaisten kanssa ruotsinkielisten viranomaistekstien kie-
lenkédyton parantamiseksi.

e Lisatddn verkkosivujen tarjontaa ja tuetaan organisaatioiden omatoimista kielen-
huoltoa.

e Julkaistaan kielenhuollon tiedotuslehtea Sprakbrukia.

e Pidetdan Finlandssvensk ordbokia ajantasaisena.

e Kehitetddn Svefix-kielentarkistusohjelmaa yhteistytdssé kieliteknologian ammatti-
laisten kanssa. Osallistutaan myds muiden kieliteknologisten sovellusten kehittdmi-
seen.

Yhteisty0 ja verkostoituminen

e Kielenhuolto tekee yhteistydtd mm. eri kieliammattilaisten, sanastotyon ammatti-
laisten, viranomaisten, median ja koulun kanssa.

¢ Kielenhuolto toimii yhteistytssa kansallisten ja kansainvalisten standardien laatijoi-
den ja tietotekniikan asiantuntijoiden kanssa mm. paikannimien kansallisessa stan-
dardoinnissa sekd kotoistuksessa eli tietotekniikan mukauttamisessa suomalaisiin
oloihin.

e Kielenhuolto tekee yhteistyGt4 Pohjoismaiden ja muiden Euroopan maiden kielen-
huoltajien kanssa. Nimistonhuolto on j&senend YK:n nimistdasiantuntijoiden ty6-
ryhméssa ja pohjoismaisessa nimistontutkijoiden yhteistyokomiteassa.



Suomen ja ruotsin kielen tutkimus

Toimintaympariston muutokset

Suomessa tehtavaa tieteellistd tutkimusta arvioidaan yha enemmaén kansainvalisyyden, tut-
kimusyhteistyon, monitieteisyyden, yhteiskunnallisen relevanssin ja tuotteistettavuuden
perusteella. Tiedepolitiikan toimintamallit Iahtevat tyypillisesti ns. kovista tieteistd, joten
humanistisilta ja etenkin kansallisiin kulttuuri- ja kielikysymyksiin suuntautuvilta aloilta
vaaditaan valppautta oman toimintaymparistonsd hahmottamisessa: missa tdhdatdan kan-
sainvalisyyteen, missé selkeisiin tuotteisiin ja sovellettavuuteen, miten vastataan yhteis-
kunnan tarpeisiin.

Hankkeissaan Kotus tekee pitk&janteista aineistolahtoista tutkimusta, joka kohdistuu kielen
kayton ja vaihtelun kehityskaariin. Suunnitelmakauden yli jatkuvat suuret historialliset sa-
nakirjahankkeet ovat ainutkertaisia kulttuurituotteita, ja niilla on selked paikkansa Kotuksen
toiminnassa.

Kotuksen tutkimus on kielten asemaa vahvistavaa. Siind korostuu keskustelu paitsi tutki-
musmaailman my®os erilaisten sidosryhmien ja koko puhujayhteison kanssa. Kotimaisen
julkaisemisen ja esitelmdéinnin rinnalla toimitaan aktiivisesti myds kansainvélisissa yhteyk-
Sissa.

Toiminta-ajatus

Kielentutkimuksessa pyritddn uuteen tietoon siitd, mitd nykykielten kéytdssd, suhteissa ja
ihmisten kielellisissa asenteissa tapahtuu, sek& ndkemyksiin kielten taustasta ja historiasta.

Sanakirjahankkeet

Sanakirjojen toimittaminen on yksi tutkimuskeskuksen keskeisisté tehtavista, ja tutkimus-
keskus on laajojen ei-kaupallisten suuren yleisén sanakirjojen ainoa tuottaja. Nykykielen
sanakirjoissa kuvataan kielen kehitystd, seurataan sanaston nykytilannetta sek& annetaan
ohjeita ja suosituksia sanojen kaytosta ja oikeinkirjoituksesta. Ne ovat luonteeltaan paitsi
nykyisté yleiskieltd kuvaavia myos normatiivisia. Koska sanasto uudistuu ja kielen normit
muuttuvat, sanakirjoista toimitetaan maarévélein uudet, ajantasaiset laitokset.

Tutkimuskeskuksen erityistehtdvd on sellaisten historiallisten sanakirjojen tuottaminen,
jotka ovat kansallisesti ja kulttuurisesti merkittdvid. Monet niistd perustuvat uniikkeihin
aineistoihin, joita nykyoloissa olisi endd mahdoton kerat4. Historialliset sanakirjat ovat tér-
keitd nykykielen ja nyky-yhteiskunnan ymmartdmisen kannalta ja niitd tarvitaan myos
nykykielen tutkimukseen ja huoltoon.

Sanakirjojen kehittdmisessa kdytetaan hyvaksi tietotekniikan ja kieliteknologian tuoreimpia
mahdollisuuksia. Seurataan yhteiskunnan tarpeita ja odotuksia, kun tehdaan p&&toksia siita,
mitd ja millaisia sanakirjoja otetaan ohjelmaan, ja siitd, tuotetaanko Kirjat painettuina vai
séhkoisina verkkoon.



e Suomen murteiden sanakirjasta ilmestyy suunnitelmakaudella 9. osa (kaikkiaan 20
osaa). Vanhan kirjasuomen sanakirjan 3. osa valmistuu (kaikkiaan 6 osaa), ja Ord-
bok dver Finlands svenska folkmal -teoksen 5. osan (kaikkiaan 7 osaa) toimittamista
jatketaan.

o Tekeilld oleva etdsukukielen sanakirja, Vogulin sanakirja, valmistuu suunnitelma-
kaudella.

e Karjalan kielen sanakirjan sahkoinen versio valmistuu vapaasti kadytettavaksi, ja
Vanhan kirjasuomen sanakirjan verkkoon saattaminen kaynnistyy.

e Séhkoistd nykysuomen tietokantaa tdydennetddn ja ajantasaistetaan tulevia sana-
kirjaversioita varten. Sahkoisesta Kielitoimiston sanakirjasta tehdaan uusi versio.

¢ Kielitoimiston sanakirjasta koottujen idiomien pohjalta rakennetaan tietokanta, jota
tdydennetdan mahdollista julkaisua varten. Kehitetddn sahkoiseen Kielitoimiston sa-
nakirjaan erillista idiomihakumahdollisuutta.

e Suomi-ruotsi-suursanakirjan sisaltod tdydennetéén ja ajantasaistetaan.

e Mahdollisesti kdynnistetaan yhteistydssa Eesti Keele Instituutin kanssa viro—suomi-
sanakirjan laatiminen.

Kielen kayton ja vaihtelun tutkimushankkeet

Kotuksen vakiintuneita tutkimusaloja ovat puhutun ja kirjoitetun nykykielen, tekstien ja
Kirjakielen kehityksen tutkimus. Suomen- ja ruotsinkielisen nimiston tutkimuksessa Kotuk-
sella on keskeinen rooli, ja alan asiantuntemus on kysyttya myos yliopisto-opetuksessa.
Puhutun kielen rakenteen ja kehityksen tutkimus antaa taustaa myos kirjakielen muutosten
ymmartamiselle.

o Julkista kielenk&ytta tutkitaan sek& kirjoitetun ett4 puhutun kielen osalta. Suunnitel-
makaudella jatketaan kirjoitettujen tekstien ja kirjakielen tutkimuksen suuntaamista eri-
tyisesti sdadoskieleen ja julkisten palvelujen kieleen. Saatetaan paatokseen Kelan puhe-
linpalvelun vuorovaikutusta kasitteleva, Kelan kanssa toteutettava hanke.

e Myos kielen vaihtelun ja kehityksen tutkimus kohdistuu sekd puhuttuun etté kirjoitet-
tuun kieleen. Suunnitelmakaudella saatetaan paatokseen péékaupunkiseudulla puhutta-
vaan kieleen kohdistuva hanke, jossa tutkitaan vaihtelua, vuorovaikutusta ja kielellisi&
asenteita. Tutkitaan kaupunkiympadriston paikannimid ja niissa esiintyvéa vaihtelua. Sel-
vitetdan kirjakielen normien taustoja. Kielellista vaihtelua l&hestytadan myds seuraamal-
la aluemurteiden muuttumista ja tutkimalla murteiden lauserakennetta suunnitelmakau-
della valmistuvassa hankkeessa.

Tutkimustuloksista raportoidaan eri yleisoille.
e Tutkimuksista esitelmdidaan kongresseissa ja tulokset julkaistaan ensisijaisesti arvi-
ointijarjestelm&a kayttavissa julkaisuissa.
o Lisdksi julkaistaan asiantuntija- ja sidosryhmille sek& aiheesta riippuen myos suu-
relle yleis6lle suunnattuja artikkeleita ja monografioita.

Yhteisty0 ja verkostoituminen

Tutkimusta vahvistetaan yhteistyon avulla.
e Hankkeet toteutetaan mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa yliopistojen ja muiden
tutkimuslaitosten kanssa, ja niihin tarjotaan osallistumismahdollisuuksia ulkopuoli-
sen rahoituksen turvin toimiville tutkijoille.
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e Kotus tarjoaa opinndytetdiden aiheita. Tutkijat ohjaavat omiin hankkeisiinsa kuulu-
via ja muita opinnéytet0itd, antavat alansa dosentti- ja muuta opetusta ja toimivat
ohjaajina valtakunnallisissa tutkijakouluissa.

e Tutkijat toimivat tiedeyhteison erilaisissa asiantuntijatehtavissa.

e Tarjotaan seminaareja ja muita keskustelufoorumeita yhdyssiteeksi eri puolilla
maata toimiville tutkijoille. Tall& on erityinen merkitys yliopistoissa véhemman
edustetuilla aloilla seké aloilla, joita tutkitaan eri kielten ja tieteenalojen laitoksissa;
téllaisia ovat nimiston, tekstien ja etymologinen tutkimus.

Vahemmistokielten tutkimus ja huolto

Toiminta-ajatus

Kotus toimii omalla toimialallaan sen hyvéksi, ettd Suomessa kaytettyjen saamelaiskielten,
Suomen romanikielen ja kahden viittomakielen kéyttdala voi laajentua. Toiminta edellyttaa
perustietoa kielen rakenteesta ja kieliopista, kielen variaatiosta ja yleiskielen asemasta kie-
liyhteisdssa.

Kun on kyse ndiden kielten yhteiskunnallisesta asemasta, toimitaan yhdessa kieliryhmia
edustavien organisaatioiden kanssa. Samalla edistetddn ja seurataan kieli& koskevan lain-
s&adannon toteutumista.

Toimintaympariston muutokset ja toimintaedellytykset

Suomessa on vanhastaan puhuttu muitakin kuin edellisessé kohdassa mainittuja vahemmis-
ja maahanmuuton lisdéntyessa Suomeen on syntynyt uusia yhteistja, joiden kielind ovat
muun muassa viro, somali, arabia ja kurdi. Maamme monikielisyyden kasvu on synnyttanyt
tarpeen tutkia monikielisyyttd yhteiskunnallisena ja yksilollisend ilmiong, jonka ymmaérta-
minen on elimellinen osa kotouttamispolitiikkaa. Siihen kuuluu my6s jokaisen mahdolli-
suus ja oikeus oppia maan valtakieli omasta kielitaustasta riippumatta.

Kotus tarjoaa aineistojaan myods maahanmuuttajien kielid koskeviin leksikografisiin hank-
keisiin, mutta toiminnan laajentaminen monikielisyys- ja kotouttamiskysymyksiin vaatii
omaa kehittdmishanketta.

Saamelaiskielet

Kotus tutkii ja huoltaa saamelaiskielia ja kehittda niiden ilmaisuvaroja. Kotus toimii kielen-
huollon asioissa yhteistydssa eri saamenkielisten organisaatioiden ja mm. Oulun yliopiston
kanssa. Pohjoissaamen toimintaympéristd on pohjoismainen, mutta inarin- ja koltansaamen
huolto on péadosin Suomen vastuulla. Kotuksen saamen kielen lautakunnan toimintaa kehi-
tetdén ja se kytketdan tiiviimmin Suomen saamelaiskarajien kielielinten toimintaan.

Saamelaiskielten etymologista sanastontutkimusta tehd&én yhteistyéssa mm. Helsingin ja
Oulun yliopistojen kanssa. Tutkimus tuo samalla lisdvalaistusta saamelaisten historiaan ja
heid&n kontakteihinsa muihin kansoihin ja kieliin. Saamelaiskielten sanastoa ja sen alkupe-
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réd koskevaa julkista séhkoistd tietokantaa tdydennetddn ja pidetddn ajan tasalla. Noin
vuonna 2010 aloitetaan sanakirjatyd, jonka tavoitteena on pohjoissaamen yleistajuinen
etymologinen sanakirja.

Pohjoissaame

Pohjoissaamea kdytetddn ja kehitetddn Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Kielen parissa on
useita toimijoita, mm. saamelaiskardjat, korkeakouluja ja kustantamoja. Pohjoissaamen
kielenhuollossa on olennaista eri maiden organisaatioiden valinen yhteistyo.

Kotus osallistuu terminologian kehittdmiseen ja nimistdn huoltoon, sanaston tutkimukseen
sekd peruskieliopin tutkimukseen. Lisaksi pohjoissaamesta laaditaan yhteistyona erityisesti
erikoisalojen sanastoja, joissa esitellddn ja vakiinnutetaan uusia sanavaroja.

Inarinsaame

Kotus osallistuu oikeinkirjoituksen ja terminologian kehittdmiseen, nimistén huoltoon, sa-
naston tutkimukseen seka peruskieliopin tutkimukseen, mika tukee kieliyhteison omia pyr-
kimyksi& inarinsaamen elvyttamiseksi.

Koltansaame

Tuetaan Kieliyhteison omia pyrkimyksia koltansaamen elvyttamiseksi ja pyritdan kéynnis-
tdméaén vakinainen kielenhuolto. Kielenhuollon tarpeisiin ja kirjakielen vakiinnuttamiseksi
kerét&an ja litteroidaan danitallenteita ja tuetaan sanaston kehittdmistd, kieliopin tarkempaa
kuvausta ja oppimateriaalin tuotantoa.

Suomen romanikieli

Kielen kayton ja elvytystoimien kannustaminen on tarked osa romanikielen huoltoa kielen
normien kehittdmisen ohella. Romanikielen lautakunta koordinoi kielen huoltoa ja edistaa
kielen arvostusta. Romanikielen tutkimuksen tavoitteena on tuottaa uutta tietoa Suomen
romanikielestd osana Euroopan romanimurteiden kokonaisuutta. Suunnitelmakaudella jul-
kaistaan perusteos puhutun nykykielen syntaksista ja kielikontaktien vaikutuksesta siihen.

Kotus on Suomen ainoa laitos, jossa romanikielen tutkimuksella ja huollolla on pysyvét
resurssit. Kotus toimii yhteistydssé eri yliopistojen ja opetuksesta ja oppimateriaalista vas-
taavien tahojen kanssa seka rakentaa yhteyksia Ruotsin kielineuvostoon (Sprakradet), jonka
ohjelmassa on myds romanikieli. Vuonna 2010 Kotus jarjestdd romanikielen kansainvalisen
tutkimuskongressin.

Viittomakieli

Suomessa kaytetddn kahta kotimaista viittomakieltd. Kotuksen toiminta kohdistuu naista
padasiassa suomalaiseen viittomakieleen, mutta soveltuvin osin myds suomenruotsalaiseen
viittomakieleen. Kotus toimii yhteistydssd Kuurojen Liiton Viittomakieliyksikon kanssa.
Huollon asiantuntijaelimend toimii lautakunta, joka on asettanut tavoitteekseen myds viit-
tomakieltd koskevan kielitietouden kasvattamisen. Viittomakieltd kasittelevien julkaisujen
ja kielenhuollon keskusteluista ja suosituksista tiedottamisen keskeiset haasteet ja mahdol-
lisuudet liittyvat verkko- ja mobiiliteknologian kehitykseen. Viittomakielisten videoaineis-
tojen tuottamiseen ja saavutettavuuteen Kiinnitetd&nkin erityista huomiota.
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Kuurojen Liiton lisdksi tutkimuksen yhteistydkumppaneita ovat viittomakielen opetusta
antavat yliopistot sekd viittomakielen tulkkeja kouluttavat ammattikorkeakoulut. Pyritdan
saamaan aikaan suomalaisen viittomakielen deskriptiiviseen Kielioppiin tdhtdava yhteis-
hanke ja monialainen verkosto. T&té varten selvitetddén mahdollisuudet koota Kuurojen Lii-
ton kanssa viittomakieltd monipuolisesti edustava videokorpus, joka on myds sanakirjatyon
ja kielenhuollon kaytettavissé.

Tietohuolto

Toimintaympariston muutokset

Nopeana jatkuva teknologinen kehitys luo koko ajan uusia mahdollisuuksia — ja samalla
haasteita — kansallisten Kieliaineistojen digitointiin, sahkdiseen pitk&aikaistallennukseen
sekd verkossa tarjottaviin aineistopalveluihin. Samalla tutkijoiden ja muiden asiakkaiden
odotukset kasvavat. Aineistojen perusdigitoinnin ohella on panostettava entistd enemmaén
aineistojen saavutettavuuteen ja kdytettdvyyteen. Tutkimusmenetelmien ja -kohteiden mo-
nipuolistuessa sek& osin muuttuessakin ja yhteiskunnan odotusten kasvaessa uusien arkisto-
aineistojen valikoiva kerd&minen vaatii pitkdjanteistd suunnittelua ja tieteenalan ja yhteis-
kunnan tarpeiden tuntemista.

Arkistot ja aineistopalvelut on keskitetty yhteisiin tiloihin lahelle monia térkeitd yhteistyo-
kumppaneita, ja tata laheisyyttad hyddynnetddn edelleen. Kirjaston toimintaa jatketaan vuon-
na 2008 yhdessa Helsingin yliopiston kirjastopalveluiden koordinointiyksikon kanssa aloi-
tetun selvitystyon tuloksen mukaisesti. Tavoitteena on, ettd padosa Kotuksen kirjaston
suomalais-ugrilaisesta kokoelmasta luovutetaan Helsingin yliopiston Keskustakampuksen
Kirjastoon Kaisaniemenkatu 5:een, mik& parantaisi kokoelmien saatavuutta. Kotukseen j&&-
vaa kirjastoa ja tietopalvelua selkiytetd&n Kotuksen ydintehtdvia palveleviksi toiminnoiksi.

Valtionhallinnon IT-toimintojen uudistamisen my6ta seurataan I1T-palvelukeskuksen tarjo-
amien palvelujen sopivuutta Kotukselle.

Toiminta-ajatus

Tietohuollon tehtavana on yll&pitad, tuottaa ja kehittda kielellisesti ja kulttuurisesti arvok-
kaita kokoelmia k&yttdjien nykyisié ja tulevia tarpeita silmélla pitéen. Arkistot palvelevat
tiedeyhteison ohella myds muuta asiakaskuntaa. Kirjaston asiantuntemusta kéytetaan entis-
t4 tiiviimmin tiedon kaytettavyyteen liittyvissa prosesseissa. Liséksi tietohuollon tehtavana
on tietotekniikkapalveluista huolehtiminen tutkimuskeskuksen toiminnan vaatimusten mu-
kaisesti.

Tavoitteet ja toimenpiteet

e Tietohuollon tavoitteena on asiantunteva tietopalvelu, sujuvat sdhkoiset aineistopal-
velut, tyytyvdiset asiakkaat ja yhteistydkumppanit seké& laadukas tietotekninen ym-
péristd. Tavoitteena on my0s tietovarantojen integrointi niin, ettd Kotus voi tehok-
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kaasti ja jarkevasti tuottaa niiden perusteella monipuolisia Kielellisia tuotteita ja pal-
veluita.

Pyritddn takaamaan se, ettd kielentutkijoilla on k&ytosséan relevantteja ja kattavia aineis-
toja, joihin myds muiden alojen tutkijoilla ja suurella yleis6ll1a on mahdollisimman esteeton
paasy. Samalla huolehditaan kansallisen muistiperinndn sailyttdmisesta.

Perustoiminnan liséksi:

e Laajennetaan ja kehitetd&n sahkoisten sanakirjojen verkkojulkaisemista. Julkaistaan
Karjalan kielen sanakirjan sahkdinen versio, ja suunnitelmakaudella palveluun lii-
tetddn Mordvan sanakirja ja osia Vanhan kirjasuomen sanakirjasta. TSeremissin ja
vogulin sanakirjojen aineistoa muunnetaan sahkoisen julkaisemisen edellyttdmaan
muotoon. Suunnitellaan myds vuonna 2010 aloitettavan Pohjoissaamen sanakirjan
toimitusymparistod ottamalla huomioon sahkéinen julkaiseminen.

e Parannetaan kokoelmienhallintaa ja aineistojen kéytettdvyyttd tdydentamalla hake-
misto- ja luettelotietokantoja, erityisesti Kotuksen sahkoista aineistotietokantaa, jo-
ka kattaa kaikki arkistot ja aineistot.

e Saatetaan entistd enemman séhkaisia aineistoja julkiseen kayttoéon etenkin Kotuksen
verkkosivuilla olevan aineistopalvelu Kainon kautta.

e Aanitteiden ja niiden oheisaineistojen digitointia jatketaan, ja audiovisuaalisten ai-
neistojen etdkayttomahdollisuuksia kehitetaan.

e Uudistetaan arkistonmuodostussuunnitelma ja otetaan véhitellen kéyttéon sahkoi-
nen asianhallintajarjestelmd, joka sisaltdd virallisten asiakirjojen séhkdisen hallin-
nan, kasittelyn ja arkistoinnin. Kehitetddn myds siséista viestintaa uudistamalla in-
tranetia.

Yhteistyd ja verkostoituminen

Tietohuollon alalla tehddan erimuotoista yhteisty6td useiden kotimaisten ja ulkomaisten
arkisto-, kirjasto- ja IT-alan tahojen kanssa. Liséksi osallistutaan kansallisiin ja kansain-
valisiin aineistohankkeisiin. Kotus on esimerkiksi mukana opetusministerion Kansallinen
digitaalinen kirjasto -hankkeessa ja myds muistiorganisaatioita yhdistdvassa DigiWiki-
verkkopalveluhankkeessa. Kotus on esittdnyt opetusministerion k&ynnistamassa selvityk-
sessd aineistojaan kansalliseksi tutkimuksen infrastruktuuriksi. Kotus on eri yliopistojen
kanssa mukana muun muassa eurooppalaisessa kieliteknologisessa hankkeessa (CLARIN)
ja osallistuu Pohjoismaiden ja Baltian maiden kieliteknologiayhdistyksen toimintaan. Yh-
teistyotd muistiorganisaatioiden sekd Tieteen tietotekniikan keskuksen CSC:n kanssa tiivis-
tetdén edelleen. Kiintedt yhteisty6suhteet ovat tarkeita myos tiedonvaihdon kannalta.
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IV Henkilosto

Henkiloston méaara ja rakenne

Kotuksen henkiléston kokonaisméara on 121. Henkilotydvuosia on 101 (12/2007). Méa-
raaikaisia tyontekijoistd on 25 %. Mé&araaikaisista suurin osa on viransijaisia tai ulkopuoli-
sella rahoituksella palkattuja projektitutkijoita sek& lyhytaikaisissa tehtdvissé toimivia osa-
aikaisesti tyoskentelevié opiskelijoita, mm. korkeakouluharjoittelijoita. Lisdksi maéraaikai-
sia ovat tydvoimamaararahoin palkatut ja siviilipalvelusmiehet.

Kotus on joutunut tuottavuusohjelman vuoksi supistamaan henkilostddén seuraavasti:
Vuonna 2005 Kotuksessa tehtiin 124 henkildtydvuotta, vuonna 2006 112,6 henkil6tydvuot-
ta ja vuonna 2007 101 henkildtydvuotta. Madrarahojen pienentdmisen vuoksi henkil6tyo6-
vuosia on jouduttu ja joudutaan véhentdamadn enemmankin kuin tuottavuusohjelman hen-
kiloston supistamiskiintio edellyttaisi. Supistukset toteutetaan jattdmalla tayttdmatta elakoi-
tymisen kautta vapautuvia virkoja. My0s lyhytaikaisia tutkimusapulaisia ja korkeakoulu-
harjoittelijoita voidaan palkata entistd vahemman. Tuottavuusohjelman toteuttaminen vaatii
henkilston supistamista vuoteen 2011 saakka vahint&an 2,5 henkil6tyévuodella vuodessa.

Kotuksen henkiloston keski-ikd on 47,7 vuotta (12/2007). Suunnitelmakauden lop-
pupuolella keski-ik& saattaa alentua jonkin verran elékkeelle siirtymisten vuoksi. Kotuk-
sessa keskimé&érdinen eldkoitymisikd on ldhes 65 vuotta (koko valtionhallinnossa 60,9).
Keskimaaréinen eldkoitymisika tulee todennakdisesti vield nousemaan hieman, kun nykyi-
nen eldkelaki mahdollistaa tydskentelyn 68-vuotiaaksi.

Naisten osuus henkildstosta on 78 % ja miesten 22 %. Sukupuolijakaumaa selittdé naisval-
taisella humanistisella alalla toimiminen. Tydntekijat rekrytoidaan patevyyden mukaan.

Laitoksen tehtavien luonteen vuoksi tyontekijat ovat korkeasti koulutettuja: vakinaisesta
henkilOstosta 84,5 prosenttia on suorittanut korkeakoulututkinnon ja 19 prosentilla on lisen-
siaatin tai tohtorin tutkinto. Kotuksen koulutustaso on korkea: koulutustasoindeksi on 6,7
(koko valtio 5,3; asteikko 1,5-8). Kotus tukee edelleen henkildston kouluttautumista.

Kotus pyrkii toimimaan hyvéna ja kiinnostavana tydnantajana. Palkkaustaso on kuitenkin
matalahko verrattuna yleisiin tyémarkkinoihin ja valtionkin tyonantajiin. Tavoitteena on
paasta palkkauksessa samalle tasolle kuin muut valtion tyonantajat keskimaarin. Tydnanta-
jandkokulmasta Kotuksen rekrytointindkymaét ovat kuitenkin toistaiseksi melko valoisat.
Vakinaisia tutkijan tydpaikkoja arvostetaan kielentutkimuksen alalla, eika niitd ole kovin
paljon tarjolla Kotuksen ulkopuolella varsinkaan kotimaisiin kieliin erikoistuneille. Yliopis-
toista valmistuu entistd enemman tutkijakoulutuksen saanutta tydvoimaa, joka hakeutuu
ensisijaisesti yliopistojen ja tutkimuslaitosten tehtéviin. Kun tyémarkkinoille tulevat ika-
luokat pienenevét, tilanne saattaa muuttua ja kilpailu tydvoimasta lisdéntya.

Tyo6hyvinvointi

Tyo6hyvinvointindkokulma on mukana Kotuksen kaikessa toiminnassa. Kotuksessa toimii
tyéhyvinvointiryhma, jossa on seka tyontekijoiden ettd tyonantajan edustajia. Kotus edistaa
henkiléston tybhyvinvointia erilaisin kehittdmishankkein. Vuonna 2005 valmistunutta tyo-



15

hyvinvoinnin toimintachjelmaa toteutetaan, ja se pdivitetddn suunnitelmakauden loppu-
puolella.

Tyo6hyvinvointia seurataan paitsi yhteistydssé tyoterveyshuollon kanssa myds tekeméll&
henkil6stolle joka toinen vuosi tyotyytyvaisyyskysely. Vuonna 2007 tehdyn kyselyn tyo-
tyytyvaisyysindeksiksi saatiin 3,4 (asteikko 1-5), miké& on hieman valtion laitosten keskita-
soa (3,3) parempi. TyoOtyytyvaisyytta pyritaan parantamaan edelleen.

TyOnantaja ja tyosuojeluorganisaation jasenet toimivat tiiviissd yhteistydssé tyoterveys-
huollon kanssa tyontekijoiden hyvinvoinnin edistamiseksi. Ty6t suunnitellaan niin, etta
normaali tyQaika riittdd niiden tekemiseen. Tydeldmén ja yksityiseldmén yhteensovittamista
helpotetaan joustavilla tyfaikakéytdnnoilld. Huomiota kiinnitetd&n hyvaan tyoilmapiiriin ja
tydssa jaksamiseen.

Fyysisessa hyvinvoinnissa keskeiselld sijalla ovat istumatyon ja ndyttopéatetyon aiheutta-
mien ergonomisten ongelmien ratkaisu ja ennaltaehkaisy. Tyontekijéiden liikuntaharrastuk-
sia tuetaan.

V Kehittamishankkeet

1. Uudet strategiset linjaukset

Toteutetaan Kotuksen ulkopuolisessa arvioinnissa ja omassa strategiaty6hankkeessa asetet-
tuja linjauksia sek& otetaan huomioon opetusministerion kanssa kehityskeskusteluissa sovi-
tut linjaukset.

2. Toimintolaskenta
Kehitetdan toimintolaskentaa opetusministerion ohjeiden mukaan.

3. Kirjasto

Kotuksen suomalais-ugrilaisen kirjaston kehittdmismahdollisuuksina tutkitaan erilaisia yh-
teistydvaihtoehtoja erityisesti Helsingin yliopiston keskustakampuskirjaston kanssa Kaisa-
niemessa.

4. Sahkoiset sanakirjat

Kotuksen laajojen sanakirjojen seka kieliaineistojen saattamiseksi séhkoiseen muotoon
yleison kéyttoon Internetin kautta tarvitaan erityistd panostusta suunnitelmakaudella. Ai-
neistojen muokkaaminen sédhkdiseen muotoon on hyvin tydvoimavaltaista. Tahan tarvitaan
vuosittain 55 000 euroa projektirahaa. Aineistot voidaan saattaa laajasti yleison saataville
vain yliméaaraiselld projektirahoituksella.

5. Maahanmuuttajakielet

Seurataan Suomen uusien Kieliryhmien Kielitilannetta ja selvitetddn ndille ryhmille suunnat-
tujen sanakirjojen ja muiden apuneuvojen tarvetta. Jotta Kotus voi osaltaan tukea maahan-
muuttajien suomen ja ruotsin kielen oppimista esimerkiksi sanastojen avulla, tarvitaan lisé-
resursseja vuosittain 44 000 euroa.



VI Voimavarat

Kotuksen mé&é&rdrahoista osa on toimintamenomomentilla ja osa veikkausvoitto-
varamomentilla. Tavoitteena on saada koko maararaha toimintamenomomentille suunni-

telmakauden 2010-2013 aikana.

Rahoitussuunnitelman perustana on budjettirahoitus ja veikkausvoittovararahoitus. Lisaksi
tuloja saadaan maksullisesta kielikoulutuksesta ja julkaisujen myynnistd ja tekijanpalk-

kioista.

Opetusministerio on asettanut Kotuksen tavoitteeksi, ettd Kotus vahent&dé kaudella 2007—
2011 yhteensd 12 henkilotydvuotta, mikd merkitsee maérarahoissa vuosittain 106 000 eu-

ron véhennysta.
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Kotuksen vuokramenot kasvavat vuoden 2010 alusta lahes 15 prosenttia.

Taloussuunnitelma 2010-2013

2009TAE
Toiminnan rahoitus
Budjettirahaja
veikkausvaramomentti 5052 000
Yhteenséa 5052 000
Tulot
Maksullisen toiminnan
tulot 600 000
Muut 50 000
Yhteensa 650 000
Menot
Henkildstdmenot 4 500 000
Toimitilakustannukset 720 000
Palvelut 330 000
Muut toiminnan menot 233 000
Yhteenséa 5783 000

Saasto edelliselta vuodelta 650 000
Siirtoméaararaha 569 000

2010

4 946 000
4948 000

600 000
50 000
650 000

4 394 000
820 000
330 000
233 000

5777000

569 000
388 000

2011

4 840 000
4 840 000

600 000
50 000
650 000

4 288 000
820 000
330 000
233 000

5671000

388 000
207 000

2012

4 840 000
4 840 000

600 000
50 000
650 000

4 288 000
820 000
330 000
233 000

5671000

207 000
26 000

2013

4 840 000
4 840 000

600 000
50 000
650 000

4 288 000
820 000
330 000
233 000

5671000

26 000
- 155000



